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HYRJE

ehtésimi i procedurave doganore dhe
zbatimi korrekt i tyre nga administrata
doganore kané gené né gendér t€ in-
teresit t€ vazhdueshém t€ komunitetit
té biznesit.
Né kontaktet e Sekretariatit qé prej prill 2015 dhe
deri mé sot me rreth 400 biznese, Sekretariatit i
jané referuar shqgetésime mbi njé séré procedur-
ash doganore qé lidhen kryesisht me zbatimin e
té dhénave t€ disponueshme pér pércaktimin e
vlerés doganore (kétu e né vijim referuar si ‘crmei-
mier e referencés”); numrin e larté t€ kontrolleve;
burokracité e pajustifikuara pér paragqitjen fizike
té njé séré dokumentash (mungesa e njé sporteli
unik); klasifikimin tarifor t€¢ mallrave; mosclir-
imin e garancive doganore brenda afatit ligjor;
mungesén e nj€¢ mekanizmi efikas t€ trajtimit
té ankimeve administrative né DPD; tarifén e
skanimit, etj.
Né anketat e Sekretariatit né seksionin e posagém
dedikuar klimés sé investimeve €shté nénvizuar
shpesh kérkesa e bizneseve pér nevojén e mod-
ernizimit t€ procedurave doganore si parakusht
pér reduktimin e kostove t€ biznesit, uljen e nivelit
t€ korrupsionit, lehtésimin e tregtisé dhe pér rrjed-
hojé rritjen e konkurrueshmérisé té kompanive
shqiptare né tregun ndérkombétar.
Né mbledhjen e fundit té KI pér 2016, né votimin
e axhendés pér 6-mujorin e paré t€ 2017 mira-
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toi si temé diskutimi leht€simin e procedurave
doganore. Pér sa mé sipér, Sekretariati €shté
ngarkuar nga Kl pér t€ pérgatitur KEt€ noré teknike.
Objekti i notés teknike €shté té sjellé né vémendje
disa nga problematikat mé té€ ndjeshme té biz-
nesit mbi praktikat doganore né import dhe ek-
sport, si dhe t€ ofrojé rekomandime t€ konsultu-
ara me grupet e interesit g€ synojné thjeshtimin
konkret t€ disa procedurave. Nota Teknike nuk
shteron té gjitha shqetésimet e ngritura gjaté
kétyre dy viteve nga biznesi né Sekretariat, por
synon t€ sjellé né ményré sistematike gjetjet dhe
rekomandimet q¢é kané mundési pér njé adres-
im t€ shpejté dhe konkret. Ndér té tjera, né do-
kument prezantohet edhe njé panoramé e disa
hapave pozitive g€ jan€ ndérmarré prej vitit 2014
e né vijim né drejtim t€ pérditésimit t€ legjisla-
cionit doganor me até t€ BE-s€ dhe thjeshtimit té
njé séré procedurave doganore sikurse jané ato
qé lidhen me eksportuesit.

Sekretariati pérgatiti dhe hodhi online né peri-
udhén mars-prill 2017, disa pyetje t€ hapura pér
problematika té caktuara té raportuara nga ko-
muniteti i biznesit, pér t€¢ mbledhur sugjerime
konkrete pér adresimin e tyre dhe thjeshtimin
e procedurave doganore pérkatése. Pér t€ kon-
firmuar gjetjet dhe rekomandimet e késaj note
teknike, Sekretariati ka konsultuar njé séré do-
kumentash dhe raportesh kombétare dhe ndér-
kombétare si dhe ka zhvilluar takime individuale
me njé séré biznesesh dhe eksperté t€ fushés.
Gjithashtu, aspekte sektoriale né agro-pérpunim
dhe ndértim jané konsideruar paraprakisht né
takime me aktorét.

Sugjerimet dhe rekomandimet e mbledhura
gjaté kétij procesi t€ gjeré konsultimi jané reflek-
tuar né kété noté teknike pas njé diskutimi edhe
me njé grup ekspertésh nga administrata do-
ganore dhe biznesi organizuar mé 20 prill 2017.
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utoritetet doganore kané si pérgjeg-
jési kryesore mbikéqyrjen e treg-
tis€ ndérkombétare né Republikén
e Shqipérisé€, duke kontribuar pér
tregtin€ e hapur e té€ drejté n€ zbatim té politikave
tregtare dhe atyre t€ sektoréve té tjeré té ekono-
misé shqiptare, g€ ndikojné né tregtiné dhe sig-
uriné e té gjithé€ zinxhirit tregtar'.
Shqipéria ka béré hapa pérpara né drejtim té
lehtésimit t€ métejshém té€ tregtis€é dhe pér-
katésisht procedurave doganore pér té reduk-
tuar kohén dhe koston né procedurat e importit
dhe eksportit. Ky fakt éshté evidentuar edhe né
raportin Doing Business t&€ Bankés Botérore, ku
vendi ka patur njé pozicionin shumé té favor-
shém si né rajon dhe mé gjeré (skiko Figurén ).
Késhtu, Shqipéria né indeksin pérfaqésues 7rad-
ing Across the Borders €shté renditur né vendin e
24 né 2017 dhe né vendin e 22 né vitin 2016.

1 Neni 2/1 i Kodit Doganor té Ri
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Burimi: Doing Business Data, hitp,/www.doing-
business.org/data, Banka Botéyore,

Raporti i Progresit t€ BE-sé€ pér vitin 2016, né
kapitullin e 29, vleréson krijimin e njé njésie té

pérbashkét té riskut midis administratés do-
ganore dhe asaj tatimore, rritjen e pérdorimit
té kontrolleve me sistem risku né dogana dhe
tatime, monitorimin 24 oré me kamera, rritjen
e numrit té identifikimit t€ rasteve korruptive,
pérafrimit té legjislacionit (procedurat e zh-
doganimit lokal, kuadri ligjor pér markat dhe
patentat), luftén ndaj informalitetit, si edhe
fillimin e zbatimit té€ sistemit t€ ri kompjuterik
té tranzitit (Vew Computerised Transit System,
NCTS).

Gjithashtu, vendi ka patur njé rritje t€ volumit
té shkémbimeve tregtare si né importe dhe ek-
sporte né 10 vitet e fundit (skzko Figurén 2). Né njé
trend dukshém rrités (skiko Figurén 3) ka qené
edhe importi i makinerive dhe pajisjeve, sidomos
né 2 vitet e fundit ndikuar nga importet e makin-
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erive t€ projektit TAP.

Ekonomia shqgiptare ka filluar rigjallérimin e
saj gjaté periudhés 2016-2017 me pritshmériné
pér té vazhduar rritjen edhe né katér vitet e ar-
dhshme (2017-2020) né mesatarisht 4% Né
kuadér té€ hapjes s€ métejshme ndaj tregjeve
ndérkombétare, angazhimeve né CEFTA, pro-
gresit té anétarésimit né BE si dhe pritshmérive
pér rritje t€ métejshme ekonomike éshté e
natyrshme qé besohet se do té keté intensifi-
kim t€ shkémbimeve tregtare. Ndaj biznesi pret
nga administrata publike, sidomos nga ajo do-
ganore dhe tatimore, t'i pérgjigjet mundésive
pér rritje t€ métejshme duke adresuar aspektet
proceduriale qé lehtésojné mé tepér barrén ad-
ministrative dhe kostot e lidhura, direkte apo
indirekte.

EMCEN Importi | Makinerive, pajisje dhe pjesé
kémbimi (milion ALL)
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METODOLOGJIA

apat e ndérmarra nga Sekretariati

pér t€ evidentuar prané KI-s€ re-

agimet e biznesit mbi procedurat

doganore dhe pérgatitur rekoman-
dimet pérkatése t€ konsoliduara me njé grup ak-
torésh, kané gené:

» Hulumtimi i legjislacionit, dokumentave
strategjike dhe raporteve té institucioneve
ndérkombétare si BE, OECD, UNECE, RCC,
etj.

»  Pérgatitja e njé liste me pyetje t€ hapura hed-
hur online dhe diskutuar edhe né intervista
direkte me biznesin.

» Rreth 25 takime (me 36 persona) té zh-
villuara me kompani importuese dhe ek-
sportuese, kompani konsulence, adminis-
tratén doganore, Ministriné e Financave dhe
Ministriné e Ekonomisé. Takimet u zhvillu-
an edhe me biznese népér rrethe®.

3 Durres, Korgé.

» 23 kompani kané plotésuar pyetésorin on-
line né ményré anonime né fagen e internetit
té KL

»  Konsultim me eksperté t€ fushés nga admin-
istrata doganore, tatimore dhe biznese (18
pjesémarrés) né njé tryezé t€ rrumbullakét
pér té diskutuar paraprakisht rekomandi-
met mé t€ mundshme dhe té réndésishme
pér t'u prezantuar n€ KI.

Gjithashtu, duke synuar njé evidentim edhe
sektorial té problematikave t€ biznesit me pro-
cedurat doganore, Sekretariati konsideroi né
vecanti sektorin e agro-industrisé dhe ndértim-
it, pér peshén qé mbajné né nivelin e shkémbi-
meve tregtare né eksport apo import dhe kon-
tributin né industriné vendase. U pérzgjodh njé
list¢ kompanish import-eksporti né kéto sek-
toré, té cilave iu kérkua elektronikisht plotésimi
anonim i pyetésorit online né fagen e KI-sé.

1. LEHTESIMI | PROCEDURAVE
DOGANORE

Qeveria shgiptare dhe administrata doganore
kané ndérmarré né vitet e fundit njé séré hapash
konkrete pér t€ ofruar disa procedura mé té thje-
shtuara doganore duke pérmirésuar komunikimin
me biznesin dhe koordinimin ndérmjet hallkave té
administraés. Ndér to mund té pérmendim:

a. Kanali jeshil si zbatim né praktiké i
analizés sé riskut né dogana

Pas prezantimit né fillim té vitit 2015 né Doganén
e Portit té Durrésit té projektit, tashmé éshté kon-
soliduar funksionimi i Kanalit Jeshil. Kanali Jeshil
éshté njé modul selektiviteti i analizés sé riskut,
implementimi i t€ cilit népérmjet indikatoréve
té riskut né sistemin ASYCUDA, mundéson ele-
minimin e kontrollit dokumentar dhe kontrollit
fizik t€ mallrave gjaté procedurave té zhdoga-
nimit t€ mallit. Kjo proceduré konsiderohet jo
vetém lehtésuese, pérsa i pérket praktikés doga-
nore dhe shpérndarjes mé t€ miré€ t€ burimeve
njerézore nga ana e doganés, por konsiderohet
edhe njé sistem mé i miré€ kontrolli pér bizneset
té cilat kané njé historik pozitiv né marrédhéniet
me administratat tatimore dhe doganore. Kanali
Jeshil do té thoté ‘pérzgjedhje pa kontroll doganor’
ku biznesi né ndérveprim me agjenciné dogano-
re kryen procedurat € zhdoganimit t€ mallit pa
patur nevojén e personelit doganor. Pérzgjedhja
e biznesit pér kanalin jeshil lidhet me dokumen-
tacionin, por njékohésisht éshté automatike,
duke pérjashtuar késisoj mundésité e ndérhyrjes
njerézore. Kjo masé €shté pérkthyer né shpejtési
procedurash, shkurtim barrierash administra-
tive dhe reduktim kostosh kohore (nga 3 oré né
10 minuta) dhe financiare pér biznesin. Kjo pro-
ceduré ka rezultuar efikase vecanérisht pér ek-
sportimin e prodhimeve bujgésore.

b. Sistemi i Pérbashkét i Tranzitit

Sistemi i Pérbashkét i Tranzitit midis Shqipérisé
dhe Kosovés, u finalizua né dhjetor 2016, pérmes
ndérlidhjes automatike t€ sistemeve elektronike.
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Ky sistem u mundéson tashmé bizneseve nisjen

e njé procedure tranziti né€ territorin e Shqipérisé

apo té Kosovés dhe mbylljen e tij né vendin tjetér,

duke shmangur kontrollet e panevojshme kufi-
tare dhe reduktuar ndjeshém kohén dhe kostot
pér sipérmarrjen.

c. Projekte né vazhdimési:

»  Njéngaprojektetqé kandérmarré Qeveriané
kuadér edhe té reformés s€ e-Qeverisjes dhe
qé éshté ende né fazé ndértimi éshté Sporteli
Unik pér doganat. Projekti mendohet se do
té thjeshtojé procedurat népérmijet aplikim-
it online pérmes njé sporteli t€ vetém né do-
gané dhe gé do té lidhet me sistemet e insti-
tucioneve té tjera.

»  DPD po punon pér finalizimin e portalit e-Do-
Zana i cili éshté konceptuar g€ do t€ ofrojé
shérbime né kohé reale jo vetém pér bizne-
set, por edhe pér individét. Népérmjet portalit
mendohet se operatorét ekonomiké mund té
kryejné drejtpérdrejt verifikime dhe aplikime
té ndryshme né lidhje me administratén do-
ganore. Subjektet mund t€ verifikojné drejt-
pérdrejt tarifén online, dokumentet e akcizés,
pagesén dhe detyrimet e tjera doganore, etj.

» Dogana Shqiptare, né bashképunim me Do-
ganén e Kosovés, kané filluar njé projekt té
pérbashkét pér hapjen e Zyrés sé Operimit
1é Doganés Kosovarve prané Degés sé Do-
Zganés Durrés, projekt ky i cili éshté né fazé
finalizimi.

»  Sistemiilntegruari Menaxhimitté Tarifés
sipas versionit té BE - kané filluar aktivitetet
né DPD né kuadér té Projektit t€ Binjakézimit
dy vjecar IPA 2013 “Peérgatitia e Addministratés
Doganorve Shqiptave pér Sistemin e Infegruar ¢
Menazhimit Tavifor 1é Bashkimit Europian’.

» Pérgatitia e Administratés Doganore nga
piképamija legjislative dhe proceduriale né
lidhje me ndérveprimin e Séstemit té Tranzi-
tit me NCTS 1é BE-sé — né kuadér t€ zbatimit
té projektit t€ binjakézimit nga IPA 2012
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»  Pjesémarrvje né Programin e DG TAXUD
“Doganar 2020” ¢ synon té¢ mbéshtesé
funksionimin dhe modernizimin e Bashkim-
it Doganor né ményré qé té forcohet tregu i
brendshém népérmjet bashképunimit midis
shteteve pjesémarrése, autoriteteve té tyre
doganore dhe zyrtaréve té tyre.

2. KUADRI LIGJOR

Kuadri ligjor né fushén doganore éshté pérdité-

suar né vazhdimési duke patur né konsideraté

domosdoshmériné e pérafrimit té tij me acquis
communauntaive, Marréveshjen e Stabilizim-

Asociimit, Marréveshjet me vendet anétare té

CEFTA 2006, konventa ndérkombétare, etj. Né

vitin 2014 u miratua Kodi Doganor* i ri, dispozi-

tat e té cilit hyjné plotésisht né fuqi mé 1 gershor

2017. Deri né hyrjen e ploté té tij né fuqi, zbatohen

pjesérisht edhe parashikimet e Ligjit nr. 8449

daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé

Shqipéris€” dhe dispozitat zbatuese pérkatése.

Pér géllime té notés teknike, referimet jané béré

pérkatésisht né t€ dyja Kodet.

a. Risité e Kodit Doganor té Ri

Operatorét Ekonomil té Autorizuar (AEO) tra-

jtohen pér heré t€ paré né Kodin Doganor. Avan-

tazhet e statusit AEO pér njé operator ekonomik
jané si mé poshté:

»  Aksesi né procedurén e zhdoganimit t€ cen-
tralizuar, “Centralized Clearance’, duke i le-
juar ata té paragesin deklaratat doganore
dhe té paguajné detyrimet né t€ shumtén e
rasteve nga zyra e tyre e regjistruar.

4 Ligji Nr. 102/2014 daté 31.07.2014 i ndryshuar me Ligjin
Nr. 32 daté 02.04.2015, né Nenin 291 ka parashikuar hyrjen né
fuqi té dispozitave té reja né 3 faza: Faza 1- 15 dité pas botimit
né fletoren zyrtare, Faza 2- nga data 1 janar 2015 dhe Faza 3-
nga data 1 gershor 2017. 01.1999 “Kodi Doganor i Republikés
sé Shqipérisé”. Kodi Doganor i ri pérafron disa akte té€ BE ku
mé kryesoret jané: 1) Rregullorja 952/2013 “Pér Kodin Doganor
té Unionit”, 2) Rregullorja e Késhillit (KE) Nr. 1186/2009, daté
16 Néntor 2009, “Mbi Pérjashtimet nga Detyrimet Doganore”;
3) Direktiva 2007/74/KE e datés 20 Dhjetor 2007, “Mbi
Pérjashtimet nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar dhe Akciza pér
Mallrat e Importuara nga Udhétarét”.

»  Gézon trajtim mé t€ favorshém se operatorét
e tjer€ ekonomikeé pérsa u pérket kontrolleve
doganore, né pérputhje me llojin e autorizim-
it té¢ dhéné, duke pérfshiré mé pak kontrolle
fizike dhe dokumentare.

» Lejohet t€ lévizin mallrat, ndérkohé qé ato
jané ende nén magazinim té pérkohshém.
Pérvec t€ tjerave, AEO-t€ pérfitojn€é nga
shtyrje t€ pagesave, né€ bazé t€ njé garancie
me njé shumeé té reduktuar (n€ krahasim me
operatorét e tieré g€ nuk jané AEO, té cilét
duhet t€ sigurojné njé garanci té ploté).

Operatorét t€ cilét mund t€ aplikojné pér statusin

AEO duhet té pérmbushin kushte dhe kritere

rigoroze midis té cilave ato qé lidhen me stan-

dardet e duhura té€ sigurisé dhe mbroijtjes, té cilat
konsiderohen té plotésuara kur aplikuesi tregon
se ai siguron masat e duhura pér zbatimin e sig-
uris€ dhe mbrojtjes sé zinxhirit tregtar ndérkom-
bétar, pérfshiré€ fushat e integritetit fizik dhe kon-
trollit t€ aksesit, proceset logjistike dhe trajtimet
pér lloje té vecanta mallrash, dhe identifikimin

e partneréve té tij té biznesit. Dispozitat e Kodit

Doganor té ri lidhur me AEO kané hyré né fuqi qé

ngadata 1 janar 2015 dhe pér momentin nga DPD

nuk éshté¢ dhéné asnjé autorizim pér statusin

AEO né mungesé edhe t€ kérkesave t€ biznesit

pér t'u pajisur me kéteé status.

Procedurat e tjera 1é thjeshtuara (¢ parashi-
kuara ngaKodiiRiDoganor synojné lehtésimin e
tyre duke ulur kostot nga piképamja kohore dhe
financiare pér operatorét ekonomikeé si dhe duke
rritur siguriné juridike pér to. Njé nga procedurat
e thjeshtuara té Kodit Doganor t€ ri e cila ka gje-
tur aktualisht zbatim €shté hdoganimi né ambi-
entel e operatorit ekonomik i njohur si “zhdoganimi
lokal”. Aktualisht DPD ka dhéné 7 autorizime

5 VKM Nr.366, Daté 30.04.2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 205, daté 13.4.1999, té Késhillit té
Ministrave, “Pér dispozitat zbatuese té Kodit Doganor” té
ndryshuar” jané shtuar parashikimet lidhur me procedurat e
zhdoganimit lokal.

pér zhdoganim lokal pér operatorét ekonomikeé
té cilét kané plotésuar kriteret lidhur me integ-
ritetin dhe siguriné fizike t€ magazinave t€ tyre.
Pérdorimi i “zhdoganimit lokal” kushtézohet me
pérdorimin e sistemeve kompjuterike t€ pérpun-
imit té t€¢ dhénave pér paraqitjen e deklarimeve
dhe njoftimeve doganore elektronike, duke zba-
tuar dispozitat pérkatése lidhur me kéto teknika
apo sisteme.

Pércaktimi né ményré té qarvté i veprimeyve
apo mosveprimeyve qé pévhéjné shkelje 1é rveg-
ullave doganorve (kundérvajtie administva-
tive) né Republilén e Shqipérisé. Kéto shkelje
diferencohen nga ményra e sjelljes sé shkelésit,
niveli i ashpérsisé dhe disa kategorizohen nisur
nga fakti nése ka patur pérgjegjési objektive
apo neglizhencé. Sanksionet pér kundérvajtjet
administrative jan€ mé proporcionale né raport
me shkeljen konkrete né dallim me sanksionet
e parashikuara né Kodin Doganor t€¢ mépar-
shém. Disa sanksione me gjobé jan€ ulur disa
heré duke patur mé tepér karakter ndérgjegjeé-
sues sesa ndéshkues. Kur aplikohen sanksionet,
éshté pércaktuar se autoritetet doganore duhet
té marrin né konsideraté natyrén dhe rrethan-
at e shkeljes, duke pérfshiré shpeshtésiné dhe
kohézgjatjen, nése njé “tregtar i besuar” éshté i
pérfshiré dhe shumén e detyrimit t€ shmangur,
etj.

Rregullat pér magazinimin e pévkohshém.
Nga piképamja proceduriale Kodi Doganor i ri
parashikon gjithashtu ndryshime pér rregullat
e magazinimit t€ pérkohshém, duke pérfshiré
edhe zgjatjen e periudhés s€ magazinimit deri né
90 dité dhe mundésiné pér té lévizur mallrat nén
magazinimin e pérkohshém pa procedura tran-
ziti, né dallim nga afatet shumé t€ shkurtéra té
parashikuara né Kodin Doganor né fuqi®.

6 10 dité nga dita kur depozitohet deklarata pérmbledhése
ne rast se mallrat jané transportuar me rruge detare dhe 5 dité
nga dita kur depozitohet deklarata pérmbledhése, ne rast se
mallrat jané transportuar me rrugé té tjera té€ ndryshme nga ajo
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b. Legjislacioni Sekondar

Legjislacioni sekondar ka gené objekt i rishikim-
it t€ vazhdueshém me géllim eleminimin e proce-
durave té paqarta. Né kété drejtim jané unifikuar
njé séré procedurash dhe praktikash doganore.
Ndér mé té réndésishmet mund t€ pérmenden si
mé poshté vijon:

1. Udhézimi Nr.5 daté 31.03.2016 Mbi zhatimin
e dispozitave lidhur me shkeljet né fushén do-
ganore dhe 1€ akcizés? qéllimi i té cilit ishte té
pérfshinte té gjitha udhézimet pér shkeljet
doganore, me synim zbatimin korrekt dhe
trajtimin uniform té shkeljeve doganore.

2. Manual-Udhézues nr. 2, daté 31.03.2016 “AMbi
menaxhimin e viskut dhe (¢ drejtén e kontrollit
bazuar né analizén e viskut”. QEllimi i kétij
manuali éshté funksionimi né ményré sa
meé efikase i procesit t€ menaxhimit t€ riskut
né pérgjithési dhe né funksion té marrjes sé
vendimeve operative, t€¢ argumentuara dhe
transparente, pa cénuar cilésing;

3. Udhézimi nr. 8, daté 27.07.2016 “AMbi kryerjen
e procedurave 1€ peshimit ¢ mallvave prané
zyrave doganorve’. Pérmes kétij akti lehtéso-
hen procedurat e kontrollit né dogané, pér-
caktohet kontrolli né€ bazé t€ analizés sé€ ris-
kut t€ peshés, eliminohet peshimi i dyfishté,
shmanget praktika e lIéshimit nga dogana té
certifikatave pér mjetet bosh, duke lehtésuar
operatorét ekonomike.

4. Udhézimi nr. 10564, daté 22.04.2016 Mbi
procedurat e thjeshiésuara, zhdoganimi né
ambientel e operalovit ekonomik” (Zhdoganimi
Lokal).

detare.
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GJETJET DHE
REKOMANDIMET

eksioni i gjetjeve dhe rekomandi-

meve reflekton vetém aspektet mé

kryesore té diskutuara me bizneset

dhe ekspertét g€ lidhen me ¢mimet
e referencave, kontrollet doganore, klasifikimin
tarifor, etj. Rekomandimet e dhéna mé poshté
mund té grupohen né: a) rekomandime té cilat
kérkojné plotésimin e kuadrit ligjor sekondar;
b) rekomandime té cilat nuk kané nevojé pér
plotésime ligjore dhe nénligjore, por qé kérkojné
zbhatimin me rigorozitet t€ dispozitave doganore
né fuqi nga administrata doganore; dhe c) re-
komandime pér realizimin e té cilave kérkohen
investime dhe ndryshime operacionale/teknike.
Gijetjet dhe rekomandimet e méposhtme nuk jané
shteruese dhe nuk marrin pérsipér t€ adresojné
né ményré pérfundimtare t€ gjitha céshtjet apo
shqgetésimet e biznesit (si p.sh. problematikat né
lidhje me rolin e doganave né mbrojtjen e markave
dhe patentave e cila éshté ngritur si shgetésim
nga disa biznese) lidhur me procedurat doganore.

Né kété seksion nuk jané pérfshiré as gjetjet dhe
rekomandimet lidhur me ankimimin administra-
tiv né fushén e doganave, té cilat jané trajtuar nga
Sekretariati né¢ mbledhjen e datés 02.03.2016” dhe
té cilat vazhdojné t€ mbeten t€ vlefshme edhe sot.
Pér lehtési, gjetjet dhe rekomandimet jané ndaré
sipas radhés sé trajtimit t€ tyre:

1. KONSOLIDIMI | KUADRIT LIGJOR
DOGANOR ME LEGJISLACIONIN
SEKONDAR

Shgipéria ka tashmé njé kuadér

ligjor t& mirépércaktuar né fushén
doganore i cili reflekton direktivat e
BE, por akoma i paplotésuar me aktet
nénligjore

Né vijimési, duhet t€ pritet pér konsolidimin e
kétij kuadri ligjor népérmijet legjislacionit sekon-

7 “Pérmirésimi i Mekanizmave té Zgjidhjes sé
Mosmarréveshjeve midis Biznesit dhe Administratés Publike”

dar (VKM, udhézime, urdhéra, etj.) t€ cilat duhet
t€ zbérthejné parimet bazé t€ Kodit Doganor té ri
dhe t€ mundésojné efektivisht zbatimin e duhur
té parimeve t€ tij né funksion t€ pérmirésimit
té klimés s€ bashképunimit administraté do-
ganore-biznes. Nga konsultimet del se biznesi
nuk éshté ende i informuar apo konsultuar mbi
pérgatitjen ose jo t€ akteve nénligjore dhe kohén
e finalizimit t€ tyre q€ do t€ mundésojné zbatimin
korrekt té Kodit Doganor.

Pérgatitja né kohé e legjislacionit
sekondar dhe konsultimi me biznesin,
si njé praktiké e miré pér nxitjen e
partneritetit

Sikurse €shté evidentuar edhe né kété noté
teknike, faza kalimtare deri né zévendésimin
e kuadrit ligjor doganor dhe hyrjen né fuqi mé
1 gershor 2017 t€ Kodit Doganor té ri, duhet té
shfrytézohet nga DPD né takime dhe tryeza té
rrumbullakéta me biznese, eksperté, agjenci
doganore, shoqata biznesi, etj., pér t€ marré
mendime, opinione, pér t€ béré t€ njohur dhe
pér té konsultuar me té gjitha palét e interesu-
ara, pérgatitjen e kétyre akteve nénligjore ku
me réndési t€ posagcme €shté VKM “Pér Dis-
pozitat Zbatuese t€ Kodit Doganor™.

Edhe pse konsultimi i akteve nénligjore nuk
éshté ligjérisht detyrues pér administratén do-
ganore, kjo duhet paré si njé praktiké e miré
pér té nxitur partneritetin me biznesin si dhe
pér t'i parapriré me zgjidhje konkrete aspek-
teve praktike t€ zbatimit t€ Kodit. Pértej pér-
gatitjes cilésore té kuadrit ligjor dhe nén-ligjor
dhe pérmirésimit t€ tij né vazhdimési, fokusi
i administratés dhe biznesit duhet té jeté tek
zbatimi i duhur dhe uniform i procedurave dhe
praktikave doganore, duke kufizuar interpre-
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timet rast pas rasti t€ cilat krijojné hapésiré pér
arbitraritet dhe korrupsion.

2. DINAMIKA E ZBATIMIT TE CMIMEVE
TE REFERENCES DHE PRAKTIKA E
NDJEKUR

Kodi doganor® e ka shprehur qarté se ményra
bazé e pércaktimit t€ vlerés doganore t€ mallrave
éshté vlera e transaksionit. Megjithaté éshté pra-
ktiké e njohur dhe e pérdorur né doganat shqipta-
re vlerésimi sipas t€ dhénave t€ disponueshme té
njohura dhe sipas cmimeve té referencés. Cmimi i
referencés’ éshté praktika me t€ cilén autoritetet
doganore pércaktojné vlerén doganore t€ mallra-
ve né bazé té disa standardeve t€ ndara nga tran-
saksioni i importit, vecanérisht pér importimin e
mallrave nga destinacione t€ konsideruara me
risk (p.sh. Kina), pér té cilat shkémbimi i informa-
cionit midis administratave doganore nuk éshté
i mundur ose pér t€ cilat ka dyshime se faturat e
transaksioneve jané béré mbi baza fiktive. Pér
shembull, né pyetésorét e Sekretariatit t€ plotés-
uara online, disa biznese kané raportuar raste t€
zhatimit t€ cmimeve t€ referencés edhe pér mallra
t€ importuara nga BE, SHBA apo Turqia.

Né vitet e fundit ka njé ulje t€ dukshme té zhdo-

8  Kodi Doganor né fuqi i miratuar me Ligjin Nr. 8449

daté 27.01.1999 (i ndryshuar) e trajton vierén e mallrave pér
qéllime doganore né Nenet 34-36, ndérsa Kodi Doganor i ri i
miratuar me Ligjin Nr. 102/2014 (i ndryshuar) e trajton vierén e
mallrave pér qéllime doganore né Nenet 65-67 té tij. Metodat
e pércaktimit té vlerés doganore té mallrave né té dyja Ligjet
nuk kané ndryshime thelbésore, duke njohur si bazén kryesore
pér pércaktimin e vlerés doganore té mallrave, vierén e
transaksionit (lexo: vlerén e faturés).

9  Cmimet e referencave si metodé alternative e vlerésimit
doganor té mallrave njihet si e tillé nga Marréveshja pér
Implementimin e Nenit VIl té¢ Marréveshjes Kuadér pér Tarifat
dhe Tregtiné 1994 (Agreement on Implementation of Article
Vil of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994) e cila
njihet edhe si Marréveshja pér Vlerésimin Doganor (Valuation
Agreement). Sipas Nenit 7 té Marréveshjes sé Vlerésimit,
“vendet anétare né ményré specifike ndalohen té pérdorin
vlerén doganore minimale dhe vlerat arbitrare ose fiktive si
bazé pér vlerésimin doganor, qé né dukje do té pérfshinte
pérdorimin e gmimeve té tilla referuese”.
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ganimeve me metodén e t€ dhénave té disponue-
shme. Sipas DPD', referuar vitit 2015, zhdoga-
nimet e importeve né masén 89% jané kryer me
¢mimin e transaksionit, ndérsa me metodat e tje-
ra alternative" jané¢ vetém 11 % pér numér dekla-
ratash doganore. Ndérsa pér 2016, zhdoganimet
me vlerén e transaksionit arrijné né 88% pér
numér deklaratash doganore®. Duhet theksuar
se pér njé kategori té gjeré té produkteve té im-
portit dhe me peshé té konsiderueshme, ¢mimi i
referencés pércaktohet sipas burimeve té infor-
macionit (Agjencia Reuters, buletine dhe bursa
ndérkombétare, etj.) t€ pércaktuara né sesionin
I1t€ Udhézimit Nr. 25 t€ MF, daté 30.11.2007 “Pér
Procedurat e Shqyrtimit té Vlerés Doganore, Bu-
rimet e Informacionit dhe Afatet e Publikimit té
Dosjes me t€ Dhéna té Disponueshme si dhe Zh-
doganimin e Automjeteve dhe Pjeseve t€ Kémb-
imit té tyre”.

Rivlerésimi né bazé t€ ¢mimeve té referencave
ndikon drejtpérdrejt né taksén doganore/TV-
SH-né e paguar nga subjekti dhe krijon proble-
matika t€ konkurrueshmeérisé né treg.

Sipas njérit kéndvéshtrim, zbatimi i ¢cmimeve
té referencés kufizon konkurrencén e hapur
dhe parimet e ekonomisé sé liré té tregut, zbeh
lirin€ kontraktore t€ paléve pér t€ negociuar né
ulje cmimin e mallrave mbi bazén e volumit té
blerjeve apo pér shkak té klauzolave t€ eksklu-
zivitetit. Nga ana tjetér, zbatimi i ¢cmimeve té

10 http://www.dogana.gov.al/node/1115

11 Cmimet e referencés jané njé nga metodat alternative
pér pércaktimin e vlerés doganore té mallrave dhe duhet té
zbatohen si metodé e fundit vetém kur me zbatimin e metodave
té tjera éshté e pamundur té pércaktohet vlera doganore.

12 Pér shembull, zhdoganohen me vleré transaksioni
produktet me origjiné prej kafshéve, té papérfshira dhe té
paspecifikuara diku tjetér: Kafshét e gjalla mishi dhe té
brendshmet e ngrénshme té mishit, mallrat fotografiké dhe
kinematografiké, peshku dhe kafshét guackore té nénujshme,
molusqget dhe kafshét e tjera jovertebrore ujore, pélhurat tekstile
té ngopura, té veshura, té mbuluara apo té laminuara, etj.

referencés nga ana e administratés doganore
shikohet si mundési pér t'u mbrojtur nga kérc-
énimi i humbjes sé té ardhurave doganore si
rezultat i pérdorimit t€ faturave fiktive nga ana
e bizneseve, apo edhe si mekanizém i mbrojtjes
sé tregut. Sipas DPD, ka patur raste kur veté
bizneset kané kérkuar aplikimin e ¢mimeve té
referencés duke iu referuar bursave ndérkomb-
étare pér té gené njésoj konkurrenté né tregun
shqiptar. Megjithaté, né té dyja kéndvéshtrimet
pranohet se pérdorimi i cmimeve té referencés
duhet té konsiderohet si pérjashtim pér pércak-
timin e vlerés doganore t€ mallrave dhe jo sirre-
gull. Edhe né rastin kur shatohen, administrala
doganore duhet € njofiojé me shkvim importuesin
mbi metodén e hatuar dhe avsyet e zhatimil 1€ kés-
aj melode”.

Bizneset shprehen se vazhdon té keté
paragjykim nga administrata doganore
pér faturat e mallrave qé importohen
duke zbatuar pér pasojé cmimet e
referencés. Bizneset nuk njoftohen me
shkrim mbi argumentat e vlerésimit
doganor mbi bazén e cmimeve té
referencés

Sipas bizneseve ¢cmimet e referencés krijojné
njé ngérc né marrédhénien me autoritetin do-
ganor dhe até tatimor. Kodi doganor ka para-
shikuar pércaktimin e vlerés doganore sipas té
dhénave té disponueshme si metodén e fundit
alternative né radhé. Megjithaté bizneset e kon-
taktuara shprehen se né rastet kur administra-
ta doganore nuk njeh vlerén e transaksionit,
kalohet menjéheré tek cmimet e referencés, pa
u argumentuar arritja e kétij pérfundimi. Au-

13 Neni 7 paragrafi 3 i Marréveshjes pér Implementimin e
Nenit VIl té Marréveshjes Kuadér pér Tarifat dhe Tregtiné 1994.

toriteti doganor vendos ¢mimet e referencés
edhe kur operatori ekonomik depoziton doku-
mentacionin qé shoqéron ¢mimin e paraqitur
né dogané (fature, kontrate, pagesé té swifi-ir) dhe
argumentat pérkatése. Bizneset pretendojné se
né disa raste administrata doganore nga ana
proceduriale nuk shteron t€ gjitha mjetet pér
té kérkuar informacion/dokumenta shtesé apo
sqarime nga biznesi né lidhje me transaksionin
duke mos investiguar ekzistencén e ‘dyshimit
1€ arsyeshém’, por duke e presupozuar vlerén e
transaksionit si fiktiv.

Gjithashtu, ka pretendime se autoritetet doga-
nore nuk njoftojné me shkrim operatorét eko-
nomik lidhur me metodén alternative (¢cmimin
e referenceés) t€ ndjekur dhe arsyetimin pérk-
atés pér rivlerésimin doganor. Kjo praktiké e
privon operatorin ekonomik nga mundésia
reale pér t'u pérgjigjur, né shkelje té pikés 81
té Dispozitave Zbatuese té Kodit Doganor'
dhe e bén té gjithé procedurén jo transparen-
te. Bizneset gjithashtu pretendojné se edhe
né rastet kur komunikohet zbatimi i ¢mim-
eve té referencés, arsyetimi i autoritetit doga-
nor €shté sipérfaqésor duke krijuar edhe mé
shumé paqartési tek biznesi pér arsyet e mo-
snjohjes sé€ vlerés sé transaksionit. Respekti-
mi i elementéve procedurialé dhe materialé
(g€ lidhen me arsyetimin dhe pérmbajtjen e
vendimit t€ administratés doganore), i shérb-
ejné gjykatave pér té marré vendim né rastin
€ mosmarréveshjeve pér cmimet e referencés
midis operatoréve ekonomiké dhe administra-
tés doganore.

14 VKM Nr.205, Daté 13.4.1999 “Pér dispozitat zbatuese té
Kodit Doganor”, i ndryshuar
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Zbatim i ndryshém i cmimeve té
referencés né degé té ndryshme
doganore

Ekziston perceptimi i bizneseve dhe né disa raste
veté eksperienca e tyre, sipas t€ cilés pérdorimi mé
i gjeré i cmimeve t€ referencés éshté né degét do-
ganore té rretheve, me pérjashtim t€ Tiranés dhe
Durrésit. Sipas disa bizneseve mosunifikimi i pra-
ktikave shikohet si nj¢ mundési mé e madhe pér
gjykim subjektiv dhe shpeshheré dhe arbitraritet.
Ka raste kur edhe pér mallrat g€ vijné nga vendet
e BE-sé, megjithése nuk konsiderohen si vende me
risk origjine, sérish ka zbatime t€ diferencuara t€
cmimeve t€ referencés. Né t€ paktén 2 raste té ra-
portuara né Sekretariat, jan€ evidentuar praktika
t€¢ ndryshme té vlerésimit doganor pér t€ njéjtin
mall, nga njéra degé doganore né tjetrén. Sipas
DPD, né zbatim t€ rekomandimeve t€ OBT, gé prej
maj 2016 éshté ndértuar dhe funksionon databaza
kombétare e vlerésimit doganor g€ mundéson zba-
timin e metodés 2 dhe 3 té vlerésimit doganor®, i cili
éshté i aksesueshém né ¢do degé doganore. Megji-
thaté sipas DPD, jo gjithmoné éshté i mundshém
unifikimi i vlerésimit t€¢ mallrave, pasi vlera reale
e tyre pércaktohet nga tregues t€ shumté t€ cilat
ndikojné né ¢mimin e mallrave.

Zbatimi i cmimeve té referencés né
rivlerésimin e kostove té transportit
ndérkombétar té mallrave me
kontenier.

Nga disa biznese, pérfshiré edhe agjenci doga-
nore éshté raportuar se ¢cmimet e referencés jané
zbatuar edhe pér rivlerésimin e kostove té tran-
sportit ndérkombétar t€ mallrave me kontenier,

15 Sipas vlerés sé mallrave identiké dhe té ngjashém


http://www.dogana.gov.al/node/1115
http://www.dogana.gov.al/sites/default/files/Vendim%20nr. 205 %2C date 13.04.1999%2C i ndryshuar.pdf
http://www.dogana.gov.al/sites/default/files/Vendim%20nr. 205 %2C date 13.04.1999%2C i ndryshuar.pdf
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duke u konsideruar kjo e ndaré nga vlera e mallit.
Konkretisht, ka raste kur pér njé faturé impor-
ti pér géllime t€ vlerés doganore té mallit njihet
fatura (vlera e transaksionit) edhe pse malli i im-
portuar éshté nga Kina, ndérsa pér té pércaktuar
vlerén e transportimit ndérkombétar me konte-
nier zbatohen ¢mimet referuese prej 2.100 USD
apo 4.200 USD né varési t€ madhésisé sé kon-
tenierit, edhe pse fatura e pagimit té transportit
béhet né rrugé bankare brenda Republikés sé
Shqipérisé dhe transaksioni €shté lehtésisht i
gjurmueshém.

Lista e té dhénave té disponueshme e
papérditésuar

Lista e té¢ dhénave té disponueshme (cruimet e
referencés) Eshté e publikuar né fagen e interne-
tit t€ DPD, megjithése jo lehtésisht e identifikue-
shme. Nuk éshté e qarté data e pérditésimit té li-
stés. Raportohet se ka produkte g€ cmimet jané
té papérditésuara prej mé shumé se njé viti, ose
kur ¢mimet e referencave pér produkte té ca-
ktuara jané prej kohésh mé té uléta se ¢mimi i
produkteve né tregun ndérkombétar (p.sh. go-
mat). Zbatimi i cmimeve t€ papérditésuara me
ecuriné e tregjeve (si p.sh. elektronika dhe pro-
dukte teknologjike, pajisjet elektroshtépiake,
transporti i kontenieréve, pllaka, etj.) krijon njé
zinxhir me pasaktési né rast aplikimi té tarifa-
ve doganore, né ¢mimet e tregut t€ brendshém
dhe deklarime t€ dyfishta té bizneseve, njé pér
géllime doganore, ndérsa njé tjetér pér qéllime
fiskale-tatimore. Megjithaté, me konsolidimin e
databazés kombétare t€ vlerésimit pritet t€ ku-
fizohet pérdorimi i t€ dhénave té disponueshme
nga degét doganore.

Biznesi ndjen peshén e rezultateve té
auditit & KLSh-sé ndaj administratés
doganore

Biznese t€ ndryshme shprehen se njé nga arsyet
pér zbatimin e cmimeve té referencés nga admini-
strata doganore €shté dhe stepja e késaj t€ fundit
nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Ky fakt konfirmohet
nga veté administrata doganore. Sipas saj jané
té shpeshta rastet kur KLSH konsideron se éshté
shkatuar ‘@ém ekonomik” né rastet e njohjes sé
vlerés sé transaksionit pér géllime t€ vlerés do-
ganore duke arsyetuar se nuk éshté béré si duhet
analiza e indikatoréve t€ parashikuar né paragra-
fin 2 t€ Udhézimit t€¢ MF Nr. 25 daté 30.11.2007
“Pér Procedurat e Shqyrtimit sé Vlerés Doganore,
Burimet e Informacionit dhe Afatet e Publikimit t€
Dosjes me t€ Dhéna t€ Disponueshme si dhe Zh-
doganimin e Automjeteve dhe Pjeséve t€ Kémb-
imit t€ tyre”. Udhézimi kérkon nga administrata
doganore analizimin né ményré kumulative t€
25 indikatoréve. Kéto indikator€ jo vetém jané té
véshtiré pér t'u plotésuar né ményré kumulative
nga bizneset por edhe pér tu analizuar brenda
njé kohe t€ shkurtér nga administrata doganore.
Mosplotésimi qofté dhe i njérit prej indikatoréve
krijon “dyshimin” pér vlerén e transaksionit dhe
rrjedhimisht vendos bazat pér gjetjen e shkeljeve
né punén e administratés doganore.
Administrata doganore ndjehet e “detyruar” té
pérmbushé rekomandimet e radhés t€ léna pér
zbatim nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSh), duke
e shkarkuar me pa t€ drejté barrén tek bizneset
népérmjet rivlerésimit doganor. Pavarésisht se
veté administrata doganore mund t€ mos jeté da-
kord me rekomandimet e KLSh (¢ cilat ligiérisht
Jané jo 1é detyvueshme pér [u ghatuar a priovi prej
tyre), sérish preferojné t'i zbatojné kéto rekoman-
dime edhe kur zbatimi i tyre démton né¢ ményré

té paligjshme té drejtat ligjore dhe ekonomike té
fituara nga operatorét ekonomikeé. Duke vepruar
né kété ményré, organet e administratés ndihen
t€ mbrojtur nga paragjyvkim:’, nga masat admini-
strative, apo kallézimet penale g€ mund t€ vijné si
rezultat i rekomandimeve t€ KLSh. Pretendohet
se KLSh éshté jashté detyrave funksionale t€ pa-
rashikuara nga ligji duke u marré me kontrollin e
céshtjeve apo deklaratave doganore konkrete té
cilat lidhen me subjekte private dhe jo me auditi-
min e veprimtarisé sé€ administratés shtetérore. Né
Sekretariat jané raportuar raste konkrete t€ masa-
ve administrative t€ zbatuara nga degé doganore
ndaj bizneseve me argumentimin ‘e hatimit ¢
rekomandimit te KLSh. sipas kontvollit té késay té fiun-
ditmibi dosjet per magazinat doganore i€ subjekiir..”

Dokumentimi i qarté dhe gjurmimi

né sistemin e brendshém té DPD

té ményrave té llogaritjes sé vlerés
doganore

Autoritetet doganore sipas legjislacionit doganor
duhet t'i japin prioritet njohjes s€ vlerés sé€ transa-
ksionit né bazé t€ dokumentave si fatura, kontrata,
pagesa té swift-it, deklarata doganore. Né rastin e
ekzistencés s¢ dyshimit té arsyeshém pér vlerén e
deklaruar autoritetet doganore duhet t€ njoftojné
me shkrim dyshimet né pérputhje me legjislacio-
nin doganor, duke i dhéné mundési reale opera-
toréve ekonomik pér t'u pérgjigjur dhe pér t€ argu-
mentuar deklarimin e tyre. Cmimet e referencés
duhet té shérbejné vetém sinjé “iudikator i viskut té
vlerés”i cili duhet t€ ¢ojé né investigim té rastit dhe
jo si rrugé e shkurtér pér administratén doganore
pér pércaktimin e vlerés doganore t€ mallrave dhe
pér disiplinimin e tregut t€ brendshém.

Pér t€ qartésuar procedurat, si pér administratén
doganore dhe pér biznesin sugjerohen:
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1. Njé manual mé i qarté me hapat qé duhet té
ndigen pér rivlerésimet doganore (rishikim
i Udhézimit Nr. 25 daté 30.11.2007'°) duke re-
duktuar faktorét qé duhet t€ analizojé/ndjeké
doganieriné njohjen e vlerés sé¢ transaksionit.

2. Aktiiinspektimit té pérgatitur duhet té keté
té qarté té gjitha hapat qé ndigen dhe té jeté
i formatuar né sistem pér té€ dokumentuar
ményrat alternative té vlerésimit.

3. Autoritetet doganore té€ véné né dispozicion
t€ operatorit ekonomik (t€ printuar apo elek-
tronikisht) aktin e inspektimit i cili mban
shénime pér vlerén doganore dhe rezultatet
e kontrollit fizik nése ka.

Pérditésimi online i listés sé té
dhénave té disponueshme

Pér t€ rritur transparencén dhe besimin me biz-
nesin €shté e nevojshme qé lista té jeté e pérdit-
ésuar me historikun e pérditésimeve t€ saj. Mun-
désisht té evidentohet dhe procesi i konsultimit
me bizneset apo burime té€ tjera dhe data e pérd-
itésimit t€ listés.

Publikimi i t& dhénave mbi zbatimin

e cmimeve té referencés nga DPD

dhe rastet mé té ndeshura té lidhura
me origjinén e mallrave, natyrén e
malirave, etj.

DPD té publikojé periodikisht ose si pjesé e ra-
portit vjetor té€ punés té€ dhéna mbi zbatimin
e vlerésimeve alternative té vlerés doganore
sidomos ¢mimeve té referencés, ményrés sé
adresimit té rasteve mé tipike, etj.

16 Udhézim Nr. 25 “Pér Procedurat e Shqyrtimit sé Vierés
Doganore, Burimet e Informacionit dhe Afatet e Publikimit té
Dosjes me té Dhéna té Disponueshme si dhe Zhdoganimin e
Automjeteve dhe Pjeséve té Kémbimit té tyre”.



18

www.investment.com.al

MF dhe DPD té konsiderojné me
njé akt/urdhér hegjen e cmimeve
té referencés pér shpenzimet e
transportit me kontenier.

Interpretimi me ané 1é njé vendimi té
Késhillit té Ministrave pér procedurat
qé duhet té ndigen pér zbatimin e
duhur té rekomandimeve té Iéna nga
raportet e KLSh".

Organet e administratés publike pérfshiré dhe
administratén doganore duhet t€ shqyrtojné me
grupe pune detyrat dhe rekomandimet e léna
nga KLSh, duke shmangur zbatimin a priovi dhe
automatikisht t€ tyre, sidomos né rastin kur nga
zbatimi i tyre arbitrar dhe me efekt prapave-
prues, cénohet siguria juridike dhe té drejta té
ligishme t€ bizneseve. Kjo do t€ ulte edhe kostot
pér buxhetin e shtetit, né rastin kur e drejta e biz-
neseve do t€ vendosej né vend nga gjykatat dhe
shteti do t€ ishte i detyruar té¢ démshpérblente
bizneset pér démin e shkaktuar.

3. NDRYSHIMI | KLASIFIKIMIT TARIFOR
Klasifikimi i tarifor i mallrave b&éhet sipas nome-
klaturés s¢ kombinuar t€ mallrave né varési té
natyrés s€ mallit dhe né t€ shumtén e rasteve
kodi tarifor éshté i pércaktuar né faturé. Nome-
klatura e mallrave éshté e unifikuar sipas stan-
dardeve ndérkombétare.

17 Kjo ¢éshtje ka gené objekt i analizés sé Kl edhe né kuadér
té Temés: “Pér Pérmirésimin e Mekanizmave té Zgjidhjes Sé
Mosmarréveshjeve Midis Biznesit dhe Administratés Publike”
né Mars 2016 si dhe pjesé e matricés sé rekomandimeve né
kuadér té késaj teme. Duke konsideruar se kjo problematiké
shfaqet né ményré ciklike né raportet e institucioneve midis tyre
dhe né raportet e veté kétyre té fundit me bizneset, Sekretariati
vleréson se kjo ¢céshtje duhet té marré njé vémendje mé té
madhe pér zgjidhje.

Ndryshim jo i argumentuar i klasifikimit
tarifor t& mallrave

Njé ndryshim i tillé nga administrata doganore ka
impakt financiar pér biznesin jo vetém se mund
té kalohet né tarifé doganore apo ¢cmim reference,
por edhe sepse shogérohet me masé administra-
tive pér klasifikimin e gabuar t€ mallit. Bizneset
shprehen té shqetésuara pér funksionimin e lab-
oratorit t€ doganés dhe mangésité né komunikim
ndaj tyre nga degét doganore té rezultateve té
analizave pér Klasifikim tarifor (p.sh. rasti i im-
portuesve té 1éndéve t€ para pér pérpunim aktiv
né industriné e képucéve). Nga ana tjetér veté ad-
ministrata doganore pretendon se jané bizneset
apo agjencité e tyre doganore té cilat tregohen té
pakujdesshme né klasifikimin tarifor t€¢ mallrave
duke mos patur njohurité dhe ekspertizén e duhur.
Ndérkohé njé problematiké tjetér qé duhet té
merret né konsideraté €éshté né disa raste dhe
mosdetajimi i informacionit t€¢ domosdoshém
pér vlerésimin doganor nga ana e agjencive
doganore, té cilat jo pak her€ japin njé informa-
cion té cunguar mbi detajet e produkteve duke
kushtézuar né két€ ményré ndérmarrjen e anali-
zave nga ana e administratés doganore.

Pérdorimi i kufizuar i Informacionit
Tarifor t& Detyrueshém - Mungesa e
ndérgjegjésimit nga biznesi

Konstatohet se veté bizneset nuk ushtrojné
mundésiné e parashikuar né legjislacionin do-
ganor pér té kérkuar vendim mbi klasifikimin
tarifor t€ detyrueshém nga DPD. Vendimet pér
informacionin tarifor t€ detyrueshém té léshua-
ra nga DPD jané té vlefshme pér njé periudhé
6-viecare dhe mundésojné siguri pér biznesin®.

18 Sipas Kodit Doganor té Ri ky afat do té jeté 3 vjet.

Né fagen e DPD jepen baza ligjore, formati i ap-
likimit dhe autorizimit si dhe vlefshméria e tij.
Aktualisht rezultojné t€ publikuara vetém dy
vendime pér klasifikim tarifor t€ detyrueshém.

Degét doganore t'i kthejné biznesit
pérgjigje me shkrim mbi konkluzionet
e laboratorit té doganés kur merret
mostér pér analizé duke argumentuar
arsyet e ndryshimit té klasifikimit
tarifor té mallit.

Té promovohet né fagen e internetit
té DPD mundésia pér aplikim nga
bizneset pér Informacionin Tarifor té
Detyrueshém si dhe té& publikohen

té gjitha vendimet e marra mbi kéto
kérkesa. Njékohésisht té rritet
bashképunimi me shogatat e biznesit
dhe roli i tyre pér té nxitur pérdorimin
e kétij mekanizmi.

4. EFICENCA E KONTROLLEVE FIZIKE

Sistemi i menaxhimit t€ riskut pércakton né
bazé té treguesve/indikatoréve té riskut (kompa-
nia, klasifikimit tarifor, origjina, procedura, etj.)
kanalin né t€ cilin do t€ pérzgjidhet deklarata
doganore dhe natyrén e kontrollit dokumentar,
fizik dhe/ose skaner. Kontrolli fizik kryhet duke
u nisur nga pérzgjedhja e deklaratés né sistem
né kanalin e kuq dhe nénkupton kontrollin né
térési té ngarkesés né praniné e njé oficeri do-
ganor dhe né raste té vecanta né kété kontroll
mund té jené t€ pranishém perfagésues nga
anti-kontrabanda. Ndérkohé qé njé ndryshim
rrénjésor né konceptin e menaxhimit t€ riskut
dhe ndértimit t€ marrédhénieve t€ partneritetit
administraté-biznes ka ndodhur me zbatimin
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e kanalit jeshil (pa kontroll fizik dhe dokumen-
tar). Sipas DPD, me zbatimin e sistemit t€ riskut,
numriikontrolleve fizike ka rénie duke arritur né
nivelin 7,6% t€ deklaratave doganore, pér 3 mujo-
rin e paré t€ 2017, krahasuar me 13,9% t€ po té njé-
jtés periudhé té vitit 2016. Megjithaté, ky raport
mbetet relativisht i larté krahasuar me praktikat
evropiane té kontrolleve mbi bazé t€ analizés sé
riskut qé variojné né nivelet nga 3% deri né 5%.
Sidoqofté, ky raport duhet gjykuar duke patur né
konsideraté aspektet e ndryshme té sigurisé dhe
mbrojtjes s€ kufijve nga njéra ané dhe lehtésimit
té tregtisé nga ana tjetér né kontekstin shqiptar.

Kontrollet fizike mbeten té shpeshta
dhe té pérséritura pér bizneset

Bizneset shprehen se edhe me vendosjen e
skanimit sérish kalojné né kontrolle t€ shpeshta
fizike. Ka artikuj dhe kompani g€ dalin né ményré
té pérséritur né kanal té kuq edhe pse kompanité
kané njé historik pozitiv t&¢ marrédhénieve me
doganén dhe importojné né vazhdimeési t€ njéjtin
artikull. Pérditésimi i indikatoréve té riskut sipas
natyrés s¢ produkteve dhe historikut t€ kompa-
nisé éshté ngritur pér diskutim nga bizneset gjaté
procesit t€ konsultimit t€¢ Sekretariatit. Né disa
raste kontrollet fizike t€ pércaktuara automa-
tikisht nga sistemi ASYCUDA mbivendosen edhe
me kontrollet e strukturave té tjera t€ DPD si an-
ti-kontrabanda t€ cilat pérzgjedhin ngarkesa pér
kontroll fizik né ményré manuale dhe qé kryhen
menjéheré pasi malli ka dalé nga pika doganore.
Sipas DPD, numiri i kontrolleve té dyfishta éshté
shumé i vogél, ndérsa pérditésimiiindikatoréve té
riskut éshté proces dinamik dhe i vazhdueshém.
Pranohet se pér efikasitetin e sistemit t€ riskut
éshté shumé i réndésishém edhe furnizimi me
informacion dhe t€ dhéna nga degét doganore té
cilat pérballen ¢do dité€ me operatorét ekonomikeé.
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Kostot e larta pér biznesin gjaté
kontrolleve fizike dhe mungesa e
ambienteve té pérshtatshme pér
kontroll fizik

Kompanité kur kalojné pér kontroll t€ detajuar
fizik mbartin kostot pérkatése t€ ngarkim/sh-
karkimit té mallit. Bizneset shprehen se am-
bientet ku béhet kontrolli fizik jané t€ papér-
shtatshme né pjesén mé t€ madhe té degéve
doganore duke rritur rrezikun e démtimit té
mallrave, qofté pér shkak té kushteve atmos-
ferike edhe pér shkak té natyrés sé¢ mallrave
té importuar (si p.sh. artikuj ushqgimoré). Sipas
DPD éshté e preferueshme qé kontrollet fizike
té béhen né ambientet e degéve doganore, pasi
késhtu parashikohet né legjislacionin doganor
dhe gjithashtu, mundésohet njé monitorim mé i
miré i kontrolleve, kryesisht né degét doganore
té cilat jané té pajisura me sistemin 24h t€ mon-
itorimit me kamera - CCTV. Procedurat e kon-
trollit né ambientet e operatoréve ekonomikeé,
autorizohen kryesisht pér mallra qé prishen
apo qé¢ kané nevojé pér kushte specifike kon-
trolli (p.sh. temperaturé té kontrolluar).

Publikimi i té dhénave mbi llojet e
kontrolleve [pa pérfshiré té dhénat mbi
indikatorét e riskut apo gjetjet nga
kontrollet té cilat jané pér pérdorim
té brendshém té DPD] si pjesé e
raportit vjetor té performancés té
administratés doganore pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien ndaj
taksapaguesve.

19 Sipas legjislacionit doganor kostot e ngarkimit dhe
shkarkimit t€ mallit gjaté procedurave té kontrollit fizik
pérballohen nga operatori ekonomik.

Té shikohet mundésia e reduktimit té
kontrolleve fizike népérmjet pérditésimit
1é vazhdueshém fté indikatoréve té riskut,
investimit né sisteme 1€ inteligjencés

& teknologjisé sé informacionit dhe
koordinimit té kontrolleve me Drejtoriné
e Pérgjithshme té Tatimeve [zbatimi i
kanalit bluj?®.

Investimi i vazhdueshém né teknologjiné e in-
formacionit pér t€¢ mundésuar pérditésimin e
indikatoréve dhe shkémbimin e informacionit
midis agjencive ligjzbatuese do t€ rrisé eficencén
e sistemit t€¢ menaxhimit t€ riskut. Kéto masa do
té adresojné edhe kérkesat e Kodit Doganor t€ ri
lidhur me analizén paraprake t¢ viskut mbi bazén e
depozitimit paraprak té€ informacionit nga oper-
atorét ekonomiké?. Funksionimi i kanalit blu do
té krijonite lehtési né efikasitetin e kontrolleve pér
géllime fiskale dhe ndjekjen e ploté t€ zinxhirit t€
aktivitetit tregtar dhe prodhues. Doganat duhet t'i
pérgjigien kontrolleve me teknologjiné e duhur,
p-sh. peshoret e doganés duhet t€ jené gjithmoné
té kolauduara, kamerat e doganés né gjendje pune,
etj., né ményreé gé gjithcka t€ jeté e monitoruar dhe
e verifikueshme né rast nevoje apo ankimimi.

Té ndérfohen ambiente té pérshtatshme
pér kontroll fizik prané degéve doganore.
Né pamundeési pér realizimin e kétij
rekomandimi né afat té shkurtér, té rritet
numri i kontrolleve fizike qé kryhen né
ambjentet e operatoréve ekonomiké ku
gjaté gjaté shkarkimit té€ mallit té keté
dhe pérfaqésues té autoritetit doganor.
Arritja e objektivave t€ mésipérm kérkon
mbéshtetjen nga geveria me buxhet dhe burime
njerézore né dispozicion t€ DPD.

20 Kontroll pas zhdoganimit té mallrave.
21 Neni 120 i Kodit Doganor té ri.

5. GJETJE DHE REKOMANDIME TE
TJERA

a. Komunikimi online i administratés
doganore me bizneset/autorizimet

Bizneset shprehen se harxhojné kohé té
paarsyeshme né procedurat pér marrjen
e autarizimeve té ndryshme si né rastin
e makineri dhe pajisjeve, RPA, etj.
Dokumentacioni i nevojshém pér autorizime
apo kérkesa té ndryshme duhet té paragqitet
né formé shkresore, t€ protokolluar dhe sipas
rastit mund té kérkojé deri né dy javé kohé
pér t'u procesuar. Pé€r té marré€ njé regjim té
pérkohshém duhen rreth 6 dité pune. Gjitha-
shtu, pér té aplikuar duhet dokumentacioni i
autoritetit doganor té vendit eksportues dhe
vértetimi nga dega doganore se operatori nuk
ka detyrime. Vetédeklarimi, qé €shté pjesé e
dokumentacionit t€¢ kérkuar pér procedurén
e pérjashtimit nga TVSH-ja pér import maki-
nerish pér géllime investimi, kérkohet 7 nozeri-
guar, gjé qé duket e tepért dhe burokratike.

Aplikimet pér autorizime té& béhen online

1. Aplikimet pér autorizime apo vértetime
mund té depozitiohen né rrugé elektronike
dhe t€ mundésohet njohja e dokumentave té
skanuara.

2. Bizneseve t€ mos iu kérkohen vértetim mbi
situatén financiare né€ dogané, kur admin-
istrata doganore mund ta verifikojé veté né
sistem statusin e operatorit ekonomik.

b. Orari i doganave pér eksportuesit
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Bizneset eksportuese, kryesisht RPA,
kané ngritur shqetésim mbi orarin e
kufizuar té doganave, vecanérisht

pér Doganén e Tiranés né pranimin e
deklaratave doganore pér eksport, qé
pretendohet se pranohen deri né orén
12.00.

Pér veté natyrén e punés sé kétyre bizneseve
qé jané té lidhura me orarin e transportit de-
tar kérkohet njé shtyrje e pranimit té deklara-
tave mbas orés 15.00. DPD ka té publikuar né
fagen e internetit orarin e punés pér ¢do piké
doganore dhe sipas natyrés s€ punés. Né pikat
doganore kufitare ka njé zgjatje té konsiderue-
shme t€ orarit t€ punés deri né orét e vona.

Ka nevojé pér njé qartési mé té madhe
pér biznesin ndérmjet orareve té
publikuara dhe atyre faktike né pika
doganore. DPD té monitorojé zbatimin
faktik té orareve té publikuara né
fagen e internetit.

c. Bashképunimi dhe koordinimi ndér-
institucional (si p.sh. AKU, dogana,
tatime, etj.)

Ka reagime nga bizneset pér
mungesén e njé komunikimi té shpejté
ndérmjet institucioneve publike si

p-sh. administraté doganore dhe
administraté tatimore, né rastin e
vértetimeve té caktuara, si p.sh. pér
detyrime fiskale.

Konkretisht pér importimin e zogjve 24 orésh
pér géllime t€ pajisjes me autorizimin e pérjas-
htimit nga TVSH-ja né dogané, operatoréve eko-
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nomiké iu kérkohen njé séré dokumentash, té
cilat normalisht duhet t€ aksesohen oz/ine midis
institucioneve. Késhtu njé subjekt qé kryen kété
proceduré duhet té pajiset fillimisht me vértetim
nga Drejtoria Rajonale e Bujgésisé sipas t€ cilit
subjekti ushtron aktivitet né fushén e agro-biz-
nesit dhe nga Drejtoria Rajonale Tatimore qé
nuk ka detyrime. Kjo e fundit g€ té 1éshojé vért-
etimin, kérkon vértetim nga Drejtoria Rajonale
e Shérbimeve t€ Transportit Rrugor sipas t€ cilit
subjekti nuk éshté debitor kundrejt kétij institu-
cioni. Gjithashtu pretendohet pér koordinim té
mangét dogané - AKU né oraret né pikat doga-
nore kufitare. Bashképunimi ndér-instucional
éshté shumeé i réndésishém dhe né kuadér té fi-
nalizimit t€ projektit “Sporzel Unik’.

Té rritet shkémbimi online i
informacionit ose aksesit pér njé
numér té caktuar té dhénash, si

p-sh. rasti i detyrimeve fiskale pér

té reduktuar barrén pér biznesin dhe
rritur shpejtésiné e procesimit té
shkémbimeve tregtare.

Té shikohet mundésia e kontrolleve dhe veri-
fikimeve té pérbashkéta dhe né nivel lokal té
doganave me tatime sic mund té jeté rastiiim-
portit t€ makinerive dhe pajisjeve.

d. Institucionalizimi i informimit dhe
konsultimit me bizneset

Ka nevojé pér njé qasje mé té miré té
DPD né konsultimin dhe informimin

e biznesit. Fagja e internetit duhet
té jeté mé qarté e strukturuar

pér pérdoruesit pér té béré mé té
aksesueshém informacionin.

Té béhet rikonfigurimi i fages sé
internetit, mundésisht té testohet me
bizneset pér ta béré mé informative
dhe té pérdorshme nga bizneset.

Té pasurohet me informacion dhe udhézime
sqaruese né shqip dhe anglisht. T¢é shikohet
mundésia e registrimit t€ bizneseve né fage
pér té marré njoftimet né kohé reale. Sugje-
rohet g€ informacioni t€ jet€ mé i pérditésuar
dhe plotésuar me sqarime dhe udhézime pér
bizneset si dhe mundésisht dhe né gjuhén an-
gleze.

Té konsiderohet publikimi i njé

plani konsultimi me pérfaqésuesit

e komunitetit té biznesit ndoshta

dhe sektarial. Konsultimi me grupet

e interesit i dispozitave zbatuese

té kodit té ri doganor qe jané né
proces hartimi nga DPD dhe Ministria

e Financave éshté i domosdoshém.
Numri i bizneseve té konsultuara duhet
té jeté indikator i performancés pér
DPD dhe pjesé e raportimit vjetor .
Sekretariati mund té shérbejé si njé meka-
nizém pér té ofruar mundési konsultimi me
grupe té caktuara interesi.

Mbéshtetje financiare pér DPD pér
ngritijen e njé strukture té dedikuar
pér té ofruar asistencé dhe komunikim
té vazhdueshem me operatorét
ekonomiké dhe shoqatat e biznesit.
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