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LISTA E SHKURTIMEVE

y dokumenf pune éshté pérgafitur né kuadér fé
mbledhies Xl t& Keshillit t& Investimeve (13 shkurt 2018)

nga z. Elvis Zerva, ekspert ligjor i Sekrefariafit, nén AKM Agiencia Kombgtare e Mjedisit
i ; A - " ; AKSHI Agijencia Kombeétare e Shogeérisé sé Informacionit
drqﬂmm e”Dre|Torels .Se SekreTarlaT!T' ANl Dlaha I_t?ka [Angon|]. AKPT Agjencia Kombétare e Planifikimit t& Territorit
Nd|hm0| né redaktimin gjuhésor té materialif, znj. Elisa Lula, AZHT Agiencia e Zhvilimit 16 Terriforit
oficere administrative dhe komunikimit prangé Sekretariafit. DPTTV Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore
Falenderojmé subjektet private t& sektorit, dhomat dhe shogatat :EET :ﬂSrfrUr Kl\o/]mbéTar iTMbFOJirTIBE ISTé Territorif
. . . . . G ) . nstituti i Monumenteve té Kulturés
e b|znesl|t S.Tludm Pr0|el<Tuese”8| edhe”mesﬁe e YgTquygnges KKA Keshilli Kombetar | Arkeologjise
lokale (Tirane, Durrés, Berat) gé bashképunuan né plotésimin e KKR K&shilli Kombétar i Restaurimeve
pyetésorit dhe konsultimin e materialit. Njé falenderim & vecanté KKT Keshilli Kombétar i Territorit
pér insfitucionet gendrore (MFE, MTM, MIE, efj) dhe né vecanti KKU Keshilli Kombetar i Ujit .
Agijencing e Zhvilimit t& Territarit (znj. Ledia Tota, Drejtore e MIE Ministria e Infrastrukturés dhe Energjise
gen e |- Ledis » LTefiore € MZHU Ministria e Zhvillimit Urban
Pérgjithshme dhe znj. Alisa Ramollari, Drejfore e Drejtorisé PBB Prodhimi i Brendshém Bruto
Juridike) pér kontributin dhe bashk&punimin e shkélgyer né PMNZSH Poligia e“MblroiTieg nga Zjarri dhe e Shpétimit
frimi inf ionit pérkatss. PPK Plani i Pérgjithshém Kombétar
OIimin & InTormacionit perates PPV Plani i Pérgjithshem Vendor
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HYRJE

igjii nr. 107/2014 “Pér Planifikimin
dhe Zhvillimin e Territorit™ dhe ndry-
shimet qé¢ e pasuan até pérkatésisht
né vitin 2015 dhe 2017 riformatuan
mekanizmat, afatet dhe procedurat né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit.
Kjo reformé e shoqéruar edhe me até adminis-
trativo-territoriale solli njé sinergji té re t€ koor-
dinimit dhe bashkérendimit ndérmjet geverisjes
gendrore dhe asajvendore me objektiv miréplan-
ifikimin e integruar urban dhe rural népérmjet
miratimit t€ PPV dhe ofrimin me cilési t€ shérbi-
meve pér qytetarét duke centralizuar procedurat
e aplikimit pér leje ndértimi né njé proceduré té
vetme népérmijet platformés elektronike online.
Implementimi i platformés e-Leje pati si objekti-
va kryesore: a) thjeshtimin e procedurave té nd-
jekura nga ana e aktoréve né fushén e projektim-
itdhe zhvillimit; b) té€ shkurtonte kohén e dhénies
s¢ vendimit nga institucioni pérkatés (KKT apo
Bashkia) mbi miratimin apo refuzimin e lejes? c)
té nxiste ndérveprimin institucional né¢ ményré
elektronike dhe né kohé reale; d) rritjen e trans-

1 Ligji Nr. 73/2015 daté 09.07.2015 dhe Ligji Nr. 28/2017
daté 23.03.2017.

2  Ligji Nr. 107/2014 parashikoi né Nenin 44 “Shqyrtimi i
kérkesés pér leje ndértimi” pér héré té paré parimin e miratimit
né heshtje sipas té cilit “.... Autoriteti pérgjegjés vendos pér
lejen e ndértimit brenda 60 ditéve nga dorézimi i aplikimit pér
leje ndértimi. Rregullorja e zhvillimit mund té pércaktojé afate
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parencés dhe pérgjegjshmériné qé duhet té€ kené
vecanérisht bashkité si institucionet pérgjegjése
pér dhénien apo refuzimin e lejes s€ ndértimit
ndaj qytetaréve dhe bizneseve; e) reduktimin e
kohés pér aplikantét pér marrjen e dokumentave
né institucionet shtetérore apo agjencité e tjera
publike®. Ky instrument gé pérmbledh né njé
proceduré t€ vetme hapat e nevojshém té aplik-
imit pér leje ndértimi u zbatua edhe né funksion
té pérmirésimit t€ renditjes sipas raportit Doing
Business t€ Bankés Botérore.

Zbatimi i késaj 7isie nuk ka gené i lehté duke pa-
tur né konsideraté kapacitetet e kufizuara t€ disa
bashkive, véshtirésit€ e administratés sé tyre pér
t'u shképutur nga tradita shkresore e praktikave
dokumentare apo pér t'u informuar né kohé mbi
konceptet e reja té legjislacionit té fushés si p.sh.
parimi i miratimit né heshtje. Kéto problematika
kané gené mé evidente sidomos gjaté fazés sé
ndérmjetme t€ zbatimit t€ platformés qé i pérket
periudhés kohore prill-shtator 2016 kur platfor-
ma ishte ende njé alternativé e aplikimit t€ za-
konshém dhe kur kuadri nénligjor ishte ende né

mé té shkurtra apo procedura té diferencuara pér pajisjen

me leje ndértimi, pér punime me impakt té ulét né territor

apo pér investime strategjike pér vendin. Né rast se autoriteti
pérgjegjés nuk merr vendim brenda afatit t& mésipérm dhe
struktura pérgjegjése e planifikimit prané autoritetit vendor nuk
ka dhéné mendim negativ lidhur me kérkesén, leja e ndértimit
konsiderohet e dhéné né heshtje. Miratimi né heshtje nuk
zbatohet pér lejet e ndértimit qé jané né kompetencé té KKT-
sé, si dhe pér punime té tjera, pérfshiré ato me rrezikshméri té
larté, qé pércaktohen nga rregullorja e zhvillimit apo rregullohen
né ményré té vecanté nga legjislacioni né fuqi”.

8  Platforma e-Leje éshté konceptuar si njé dritare unike ku
institucione té ndryshme duhet té japin miratimin/refuzimin e
tyre mbi dokumenta té depozituara nga aplikantét (projektuesit/
zhvilluesit). Né kété ményré shumé dokumenta/konfirmime/
vértetime/autorizime té cilat duhet té merreshin pérpara fazés
sé aplikimit né kéto institucione, tani merren gjaté fazés sé
aplikimit. Kjo ményré ka kursyer kohén e shpenzuar pér marrjen
e tyre, duke i pérfshiré kéto shérbime si pjesé e platformés.
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fazé konsolidimi.

Gjaté 2016 Sekretariati i KI ka zhvilluar takime
me biznese té€ interesuara pér procedurat e ndér-
timit vecanérisht pér objekte bujgésore dhe mag-
azina industriale. Rezultonte se kishte mungesé
informacioni t€ dyanshém si nga bizneset ashtu
edhe nga disa bashki mbi procedurat e zbat-
ueshme. Pér té¢ ndihmuar sadopak me infor-
macion té dobishém biznesin, Sekretariati i KI
pérgatiti né gusht 2016 njé informacion t€ pérm-
bledhur mbi aktet e zbatueshme dhe procedurat
qé¢ duhet t€ ndigeshin nga bizneset*.

Tashmé ka kaluar mé shumé se 1vit® nga zbatimi
i platformés online e-Leje siményra e vetme e ap-
likimit pér leje né fushén e ndértimit dhe pér rr-
jedhojé edhe unifikimit t€ procedurave pér té 61
bashkité e vendit.

Objekti i Notés Teknike éshté t€ evidentojé prob-
lematikat mé kryesore t€ pérdoruesve té plat-
formés e-Leje (arkitekté, projektues, zhvillues,
bashki, AZHT dhe institucione té tjera) lidhur me
procesin e aplikimit pér leje zhvillimi, leje ndér-
timi apo aplikime té tjera népérmjet tij. Gjithash-
tu kjo noté teknike synon té strukturojé debatin
midis aktoréve t€ pérfshiré dhe té nxisé disku-
timet mbi pérmirésimet e mundshme ligjore apo
rregullatore me fokus thjeshtimin e procedurave
dhe rritjen e transparencés. Né dokument jané
trajtuar edhe céshtje t€ koordinimit institucional
si parakusht pér funksionimin e ¢do platforme
té tille. Né kété kontekst éshté paré vecanérisht
roli qé duhet t€ kené institucionet gendrore né
mbéshtetjen e platformés me baza t€ dhénash té
pérditésuara si dhe nevoja e promovimit té plat-
formés nga institucione si AIDA g€ kané kontak-
te té vazhdueshme me investitoré potencialé.

4 https://www.investment.com.al/sq/?s=lejet+e+ndertimit
5  Né fuqi prej datés 20 prill 2016 dhe i detyrueshém prej
datés 1 shtator 2016.

Me trajtimin e gjetjeve dhe rekomandimet pér-
katése, analiza mundohet ti japé pérgjigje pyet-
jeve sivijojné:

» A éshte platforma e-Lejet njé shévbim me njé
ndalesé?

» A ka disiplinuar ajo procedurat e aplikimit dhe
Shqyrtimit 1€ tyre nga piképamyja e afateve, pro-
cedurave dhe e dokumentave?

» A ka nxitur platforma njé koovdinim institucio-
nal efikas?

Analiza ka konsideruar edhe problematikat

konkrete té investitoréve t€ regjistruara gjaté

2016-2017 nga Sekretariati pér procedurat dhe

dokumentat e nevojshme pér t'u plotésuar pér-

para aplikimit né platformén e-Leje, ¢éshtjet qé
lidhen me koordinimin institucional, apo edhe
procedura specifike si ajo e konvertimit t€ tokés

e domosdoshme pér lejet e ndértimit né toké bu-

jgésore né territorin e bashkive té cilat nuk kané

ende t€ miratuar PPV pérkatése.

Pér t€ gené sa mé gjithépérfshirés né trajtimin

e problematikave dhe rekomandimeve té

mundshme Sekretariati ka zhvilluar takime me

projektues, ndértues dhe institucione (bashki,

MZHU, AZHT). Pér kété géllim u pérgdatit njé

pyetésor me pyetje t€ specifike pér projektuesit,

zhvilluesit, bashkité apo edhe institucionet gen-
drore pér t€ marré sugjerime konkrete g€ adreso-
jné problematikat e evidentuara.

Gjetjet dhe rekomandimet té cilat jané pérfshiré

né kété noté teknike jané diskutuar gjerésisht

me njé grup ekspertésh dhe profesionistésh nga
sektori publik dhe privat, né€ fushén e planifikim-

it dhe zhvillimit t€ territorit t€ organizuar mé 25

tetor 2017, pér té€ béré objekt diskutimi né KI ato

céshtje qé konsiderohen si mé pérfagésueset pér
té gjithé aktorét.

KONTEKSTI

arrja e lejes sé ndértimit éshté njé
ndér elementét kryesoré té vleré-
suar sipas raportit Doing Business
né kuadrin e vlerésimit térésor qé
bén Banka Botérore pér klimén e té bérit biznes
né njé vend. Kriteret e vlerésimit pér indikatorin
‘1€ marvésh leje ndértimi” fokusohen vetém né njé
kategori specifike t€ ndértimit. Kéto kritere jané:
1. Numiri 1 procedurave ligjove pérv ndériimin e
magazinave.
2. Koha e mevojshme né dité¢ kalendarvike pér
secilén proceduré konkrete.
3. Kostot e nevojshme té kérkuara péy secilén proce-
duré ié shprehur si % nday vlerés sé magazines.
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Shqipéria ka patur njé pérformance jo té miré té
kétij indikatori né vite (shzko Tabelén 1).
Kufizimiidhénies s€ lejeve té ndértimitkryesisht
pér njé periudhé gati 2 viecare ndikoi negativisht
né renditjen sipas kétij raporti.

Ndryshimi pozitiv erdhi né€ vlerésimin e klimés
sé€ biznesit pér vitin 2016. Sipas raportit “Doing
Business 20177 vendi u ngrit dukshém né ren-
ditje me 39 vende, né vendin e 58-t€. Imple-
mentimi i platformés e-Leje ishte njé nga ar-
syet kryesore t€ kétij pérmirésimi. Edhe sipas
raportit “Doing Business 2018 Shqipéria ruan
sérish t€ njéjtin pozicion né lidhje me kété
tregues.

Renditja e Shqipérisé né Doing Business (2011-2018)

Indikatori 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Té marrésh njé

Leje Ndértimi 170 183 185 189 122 189 106 106
Doing Business 82 82 85 90 62 97 58 65

Buvimi: Banka Botérore
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Nga ana tjetér, sektori i ndértimit ka gené njé
nga promotorét kryesoré té rritjes pérgjaté peri-
udhés sé tranzicionit. Ritmet e rritjes sé€ sektorit
dhe investimeve private né ndértim kané gené té
konsiderueshme deri né vitin 2008. Elementét
e krizés globale financiare té€ cilat u reflektuan

edhe né Shqipéri nga 2008, tkurrén ndjeshém
me vlera negative rritje edhe sektorin e ndér-
timit i cili ishte ndér sektorét mé té prekur nga
kjo krizé€®. Vecanérisht pasojat u reflektuan me
rénien e kérkesés pér apartamente banimi dhe
investime t€ reja n€ fushén e ndértimit.

6 Ky konkluzion del nga analizimi i té dhénave zyrtare té
INSTAT pér rritien ekonomike.

Neéfigurat e méposhtme jepel njé pasqyré mbi impaktin e sekiovit (€ ndéytimit né PBB né peviudhén 1996-2015.

[ZIMEXA Kontributi i sektorit t& ndértimit né rritien
reale té PBB-sé
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[GIMEEA Rritja reale vjetore e PBB-sé sipas
sektorit té ndértimit
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Burimi: INSTAT, Llogarité Kombélare sipas Metodés sé Prodhimit, 1996 - 2015

Nga viti 2015 shikohet njé rritje e sektorit t€ ndér-
timit né€ 14% pas rénies disavjecare. T¢ dhénat
mé té fundit t€ INSTAT konfirmojné vazhdimin
e trendit rrités pér 2016 dhe 6-mujorin e paré té
2017. Késhtu, pér Tremujorin 11I-20177, aktiviteti i
ndértimit kontribuoi me 0,68 piké pérqindje né
rritien e PBB-sé kundrejt t€ njéjtés periudhé té
2016. Pér kété tremujor aktiviteti i ndértimit pati
rritje me 7,64 %, influencuar kryesisht nga inves-
timet private té lidhura me TAP, si edhe nga kom-
panité qé béjné vepra publike.

Njé aspekt tjetér qé ka ndikuar né rezultatin e
dobét té sektorit t€ ndértimit, sidomos pas vitit
2011 ka gené dhe mjedisi i ngarkuar rregullator

7 INSTAT, Rritia Ekonomike Tremujore, Tremujori lll - 2017,
Dhjetor 2017
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pér marrjen e lejeve dhe pezullimi me disa pér-
jashtime t€ vogla i aplikimeve pér leje zhvilli-
more dhe leje ndértimi sipas Vendimit Nr. 1 daté
22.08.20148 i Késhillit Kombétar té Territorit. Kjo
u reflektua né renditjen e Shqipérisé né vleré-
simin e reformave sipas indikatorit “Doing Busi-
ness 2016”t€ Bankés Botérore sipas Tabelés nr.1.
Njé tregues tjetér, si ai i investimeve private jo
rezidenciale, kryesisht pér objekte industriale,
hoteleri dhe turizém kané patur njé rénie t€ kon-
siderueshme pas vitit 2012, me luhatje shumé té
vogla pér periudhén 2013 - 2016.

8  Punime té infrastrukturés, struktura publike, ndérhyrje me
karakter emergjent, leje zhvillimore pér interes publik, shtetéror
dhe kombétar, leje zhvillimore pér struktura me funksion
prodhues, industrial, turistik, etj.

GIMEEN Viera e pérafért e ndértimeve pér klienté privaté pér ndértime jo rezidenciale sipas lejeve t&

ndértimit té miratuara (milion leké)

25,000

20,000

15,000

10,000

Buvimi: INSTAT
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Sa meé larté, u shogérua edhe me procesin e rikri-
jimit té 61 bashkive® té reja té cilat pérfshinin njé
territor shumé meé té gjeré se mé paré dhe mung-
esa e instrumentave té planifikimit (PPV) ndi-
kuan né uljen e numrit té lejeve t€ ndértimit né
njé periudhé 2 viecare (2014-2016).

Aktualisht, kané pérfunduar PPV pér njé pjesé té
miré t€ bashkive, ndérkohé qé objektivat jané qé
procesii hartimit dhe miratimit t€ instrumentave
té planifikimit té pérfundojé brenda vitit 2019. Si-
pas informacionit t¢ AKPT' rezulton se ka pér-
funduar hartimi i 31 PPV, 26 PPV jané miratuar
nga KKT, 5 PPV jané né proces miratimi, 13 PPV
jané né proces hartimi, ndérsa 17 bashki jané né
pritje té financimit pér té filluar punén né vitet

9  Reforma Administrative-Territoriale
10  htto://www.planifikimi.gov.al/?q=sq/content/planet-e-
p%C3%ABrgjithshme-vendore

2018-2019.

Me prezantimin e platformés elektronike e-Zeje
né prill 2016 dhe zbatimin e ploté té saj prej mua-
jit shtator 2016, pati njé pérmirésim t€ ndjeshém
té renditjes né Shqipéri né¢ indikatorin “Doing
Business 2017 (shiko Tabelén 1). Procedurat e ap-
likimit pérmes platformés elektronike e-Leje po
konsolidohen, ndérkohé qé po vihet re njé rritje
e numrit té lejeve t€ ndértimit si né nivel vendor
ashtu edhe gendror.

Sipas INSTAT pér 9-mujorin e paré€ t€ 2017 né té
gjithé territorin e Shqipérisé jan¢ dhéné 608 leje
ndértimi (rezidenciale dhe jo rezidenciale) me
vleré té parashikuar investimi né rreth 37,4 mil-
iardé lekeé (skiko Tabelén 2).

Treguesit e lejeve té ndértimit miratuar pér ndértesa té reja sipas qarqeve pér 9-muijorin e 2017

Viera e pérafért 000/Leké

Shqipéria 608
Berat 19
Dibér 24
Durrés 71
Elbasan 48
Fier 98
Gjirokastér 7
Korgé 57
Kukés 3
Lezhé 16
Shkodér 42
Tirané 167
Vioré 56
Buvimi: INSTAT

37,368,655
871,238
1,047,164
2,434,259
1,600,368
4,281,756
555,342
2,317,296
176,847
136,078
1,186,843
20,857,746
1,903,718

1. METODOLOGJIA
Hapat e ndérmarra nga Sekretariati pér té
evidentuar sfidat e biznesit mbi procedur-
at e marrjes s€ lejeve népérmjet platformés
e-Leje, si edhe impaktin e kétij instrumenti né
pérmirésimin e klimés s€ investimeve jané si
mé poshté:

»  Hulumtimi i legjislacionit kombétar né fus-
hén e planifikimit dhe zhvillimit t€ territorit
dhe i kuadrit ligjor institucional t€ ngritur
pér zbatimin dhe monitorimin e kétij legjis-
lacioni;

» Hulumtimi i dokumentave strategjike dhe
raporteve ndérkombétare si £U Progress Re-
port 2016, Doing Business 2017, €tj. Jané kon-
sideruar modele t€ platformés e-/eje t€ zba-
tuara né vende t€ ndryshme té rajonit (p.sh.
Magedoni, Serbi)

» Pérgatitja e njé ankete/pyetésori' me pyet-
je gjysém té strukturuara pér t'u plotésuar
me e-mail dhe diskutuar né intervista di-
rekte me arkitekté, projektues, eksperté té
planifikimit té territorit, investitoré€, grupe
interesi. Ndérkohé, u pérgatitén pyetésoré
specifiké edhe pér institucione gendrore
té administratés publike dhe 4 Bashki (Ti-
rané€, Durrés, Korcé dhe Shijak). Né total
jané zhvilluar 37 takime-intervista (me
66 persona) né¢ periudhén gershor - shta-
tor 2017 dhe kané plotésuar pyetésorin 10
subjekte té tjera.

»  Konsultim me 22 eksperté t€ fushés né njé
tryezé teknike (Focus Group) t€ organizuar
mé 25.10.2017 pér t€ diskutuar paraprak-
isht gjetjet dhe rekomandimet mé té réndé-
sishme pér t'u prezantuar né KI.

11  ShtojcaNr 3

n
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2. KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL
A. Ligje dhe akte nénligjore

Q€ nga viti 2009 éshté ndérmarré reforma né
fushén e planifikimit e cila nuk arriti t€ zbatohej
e ploté dhe né ményré té suksesshme pér shkak
t€ mungesé€s s€ hartimit t€ instrumentave té
planifikimit, pavarésisht se mendimet pozitive
pér Ligjin Nr.10119/2009 “Pér Planifikimin e Ter-
ritorit” nuk mungonin. Né€ vitin 2014 u miratua
Ligji Ni. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhoillimin
e Tervitorit” (k€tu e né vijim Ligji 107/2014°) i cili
kishte qéllim paré€sor t€ forconte mekanizmal e
FKontrollit né territor me synim mirémenaxhimin
e tokés dhe zhvillimin e miréplanifikuar dhe té
géndrueshém té territorit.

NEé vijim u miratuan njé séré aktesh té tjera lig-
jore dhe nénligjore (VAM Nr. 408, daté 13.5.2015
Per Miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t¢ Tervi-
torit”kétu e né vijim referuar si “VAM Nr. 408™)
té domosdoshme pér t€ zbatuar parimet e Ligjit
107/2014, si edhe pér té rregulluar dhe pérshtat-
ur kuadrin ligjor né kété fushé qofté me ndry-
shimet territoriale dhe funksionale té bashkive
pas reformés administrative territoriale, por dhe
né funksion t€ miratimit t€ instrumenteve'* dhe
politikave strategjike né€ fushén e planifikimit. Té
gjitha kéto krijuan njé bazé t€ re pérsa i pérket
legjislacionit t€ zbatueshém né fushén e zhvil-
limit urban, duke shfugizuar njé korpus té téré
aktesh ligjore dhe nénligjore®.

12 Ligji Nr. 73/2015 dhe Ligji Nr. 28/2017 “Pér Disa Shtesa
dhe Ndryshime né Ligjin Nr.107/2014”.

13 VKM Nr. 408 daté 13.05.2015 ka gené objekt i
ndryshimeve 5 heré, konkretisht me VKM Nr. 672 daté
29.07.2015; VKM Nr. 1043 daté 16.12.2015; VKM Nr. 271 daté
06.04.2016, VKM Nr. 231 daté 21.03.2017 dhe VKM Nr. 355
daté 19.04.2017.

14 Instrumentat e planifikimit né nivel gendror dhe lokal jané:
Plani i Pérgjithshém Kombétar (PPK), Plani Kombétar Sektorial
(PKS), Plani i Detajuar pér Zona té Réndésisé Kombétare
(PDZK); Plani Sektorial Nivel Qarku (PSNQ) dhe Planet e
Pérgjithshme Vendore (PPV).

15 Ligji Nr. 107/2014 shfuqizoi 6 ligje dhe 5 akte nénligjore


http://www.planifikimi.gov.al/?q=sq/content/planet-e-p%C3%ABrgjithshme-vendore
http://www.planifikimi.gov.al/?q=sq/content/planet-e-p%C3%ABrgjithshme-vendore
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Ndryshimet ligjore si mé sipér akomoduan nev-
ojat praktike qé lindén pér ndarjen e Regjistrit té
Integruar t€ Territorit né dy platforma t€ vecan-
ta, njéra né shérbim té€ procesit t€ planifikimit té
territorit dhe tjetra né funksion t€ aplikimeve dhe
pajisjes me leje ndértimi né nivel kombétar dhe
vendor.

Né kushtet kur sistemi elektronik e-Zeje dhe plat-
forma e planifikimit t€ territorit funksiononin té
pavarura né praktiké dhe me njé logjiké siste-
mike t€ ndryshme njéri nga tjetri, pér secilén
bazé té dhénash u bé e mundur njé rregullim ligjor
dhe rregullator i posacém.'

A. Institucionet pérgjegjése pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit

Né Shtojcén Nr. 1 jané dhéné né ményré sintetike
institucionet té cilat nga piképamja rregullatore
konsiderohen si autoritetet e planifikimit dhe zh-
villimit si dhe kompetencat e tyre kryesore'.

3. PLATFORMA E-LEJE

Né Shqipéri vénia né funksionim e platformés
e-Lejeumundésua me VAMNy. 271 daté 06.04.2016
“Per disa ndyyshime dhe shiesa né VKM Nr. 408 daté

(VKM)

16 Kéto zhvillime dinamike té legjislacionit né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit sollén ndryshime nga njéra
ané si né planin institucional dhe rregullator té nevojshém pér
monitorimin dhe zbatimin e tij me krijimin e institucioneve té
reja si p.sh. AZHT dhe ndarjen e kompetencave midis késaj té
fundit dhe AKPT. Nga ana tjetér futén koncepte té reja si: (1)
parimi i miratimit né heshtje té lejeve té ndértimit, (2) aplikimi
Ppér leje népérmjet sportelit t& shérbimit me njé ndalesé (one
stop shop), (3) transferimi i té drejtés pér zhvillim; (4) ndarjen

e bazés sé té dhénave té planifikimit té territorit nga baza e té
dhénave pér lejet e ndértimit.

17 Me krijimin e Qeverisé pas zgjedhjeve sé 25 gershorit
2017 dhe rikonfigurimin e Ministrive, Ministria pérgjegjése pér
politikat e planifikimit dhe zhvillimit té territorit éshté Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé. Institucionet e tjera né varési
té saj dhe/ose qé bashképunojné né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit nuk kané ndonjé ndryshim té emértimit,
fushés sé veprimtarisé apo kompetencave. Monitorimi né nivel
gendror i kompetencave i pérket Késhillit t& Ministrave, ndérsa
né nivelin e njésive té qgeverisjes vendore aktoré té tjeré jané
edhe Késhilli i Qarkut/Kryetari i Késhillit t& Qarkut dhe Késhilli
Bashkiak.

13.05.2015 “Per Miratimin e Rregullores s¢ Zhvillim-
i’ (1€ ndyyshuar). Platforma e-Leje €shté konceptu-
ar sipas modelit t€ zbatuar né Magedoni'® pér té
ofruar shérbime me njé ndalesé (Owe-Stop Shop),
duke i kanalizuar né rrugé elektronike si procedu-
rat e aplikimit ashtu edhe procedurat e shqyrtimit
dhe miratimit t€ tyre. Aktualisht népérmjet plat-
formés e-Leje mund t€ ndigen rreth 20 procedura
duke filluar nga lejet e zhvillimit né bashki dhe
KKT dhe lejet pérkatése té ndértimit, deklarata
paraprake pér kryerjen e punimeve, procedurat
pér ndryshimin e punimeve apo ato qé¢ lidhen me
pajisijen me certifikaté pérdorimi. Sikurse kon-
firmohet nga AZHT, platforma pérfshin ndérve-
primin e 146 institucioneve té€ cilat kan€ akses né
procedurat g€ lidhen me lejet e ndértimit.

1 gjithé koordinimi institucional i nevojshém mid-
is agjencive t€ ndryshme té€ pérfshira né proces
duhet té béhet népérmjet platformés, brenda
afateve ligjore dhe sipas miratimit né heshtje®,
duke shmangur kontaktet e drejtpérdrejta té ap-
likuesve (biznesit) me institucionet si dhe duke
e zhvendosur barrén administrative nga biznesi
tek administrata. Q€llimi i zbatimit té kétij instru-
menti éshté thjeshtimi i procedurave t€ lejeve té

18 Modeli i e-Leje i zbatuar né Maqgedoni pérvec aplikimit
on-line pér t’'u pajisur me leje ndértimi ka edhe funksionalitete
shtesé sikurse éshté ankimi drejtpérdrejt népérmjet platformés
né gjykatén kompetente ndaj vendimeve té autoriteteve té
ngarkuara nga ligji pér té dhéné lejet e ndértimit.

19 Platforma e-Leje mundéson realizimin e shérbimit me

njé ndalesé pér lejet e ndértimit (One Stop Shop): aplikimi do
t’i dérgohet bashkisé dhe bashkia do té kryejé veté — pérmes
sistemit té gjithé bashkérendimin me institucionet e tjera
publike, me afate té qarta dhe pa vonesa. Afati i shqyrtimit

té lejes sé ndértimit nga bashkia éshté 15 dité, ndérsa
institucionet e tjera qé duhet té japin mendimin e tyre né lidhje
me lejen duhet té pérgjigjen brenda 10 ditéve pune. Né rast
se institucionet publike nuk i japin pérgjigje bashkisé brenda
10 ditéve pune, miratimi/pélqimi i tyre konsiderohet i dhéné
né heshtje dhe bashkia mund té vijojé mé tej me shqyrtimin

e aplikimit. Né ¢cdo rast té mungesés sé pérgjigjes nga
bashkia brenda 60 ditésh nga dorézimi i kérkesés sé
aplikuesi, sistemi gjeneron vendim pér miratimin né
heshtje.

ndértimit, ulja e numrit t€ kétyre procedurave

dhe rritja e transparencés né vendimmarrje.

Zbatimi i Platformés e-Leje u bé i mundur né disa

etapa:

1. Duke filluar nga data 20 prill 2016 u bé i mun-
dur pilotimi dhe aplikimi pér leje ndértimi né
platformén elektronike népérmijet e-Albania,
si alternativé e aplikimit né formé shkresore
prané institucionit pérkatés, bashki pér lejet
me impakt lokal dhe KKT pér lejet me im-
pakt kombétar. Gjaté aplikimit u mundésua
ndérlidhja me institucionet e tjera publike
népérmjet databazave t€ ZRPP, QKB, Dre-
jtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile
(DPGJC) né formé automatike pér t€ marré
dhe validuar t€ dhénat e aplikuesit.

KLIMES SE INVESTIMEVE

2. Duke filluar nga 7 shtator 2016, aplikimi,
shqyrtimi dhe miratimi i lejeve kryhen ek-
skluzivisht vetém pérmes platformés né
rrugé elektronike si e vetmja formé pér kry-
erjen kétyre aplikimeve. Té gjitha kérkesat
e dorézuara mé formé shkresore, deri mé 37
gusht 2016, do té vijonin té€ shqyrtoheshin nga
autoritetet pérgjegjése né formé shkresore,
sipas rregullave dhe procedurave té€ parashi-
kuara nga legjislacioni né fuqi né momentin
e aplikimit.

Analiza mbi elementél e aplikimil né platformén

e-Leje, procedurat dhe afatet e shatueshme né varési

1€ faktit nése aplikimi héhet pér leje né kompetencé
1€ KKT apo 1€ hashkive éshie héré né ményré (€ deta-
Juar né Shtojeén Ny. 2.
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GJETJE

eksioni i Gjetjeve reflekton vetém as-
pektet mé kryesore té diskutuara me
studiot e projektimit, investitorét dhe
ekspertét e pérfshiré né procedurat e
shqyrtimit dhe miratimit né kuadrin e platformés
e-Leje. Gjetjet si mé poshté mund t€ grupohen né:

A. Gjetje pér problematika me karakter ligjor
pér adresimin e té cilave jané t€ nevojshme
rekomandime té€ cilat kérkojné shtesa, ndry-
shime dhe plotésime né kuadrin ligjor dhe
nénligjor;

B. Gijetje pér problematika né lidhje me koordin-
imin institucional pér adresimin e té cilave
jané dhéné rekomandime pér institucionet
e pérfshira mbi ményrén e pérmbushjes sé
detyrimeve g€ iu ngarkohen atyre nga ligjet
dhe/ose aktet nénligjore dhe bashképunimin
e nevojshém dhe té ndérsjell€ institucional;

C. Gijetje né lidhje me aspekte teknike t¢ plat-
formés e-Leje, pér adresimin e té cilave reko-
mandohet diskutim né nivel teknik nga ana
e ekspertéve, ndérsa pér realizimin e tyre
kérkohen investime dhe ndryshime opera-
cionale/teknike.

D. Gijetje té tjera né lidhje me ¢éshtje qé nuk lid-
hen drejtpérdrejté me platformén e-Leje dhe
shérbimet gé ajo ofron, por lidhen me prob-
lematika me té cilat pérballet sektori i ndér-
timit né pérgjithési. Gjetjet e késaj kategorie
jo domosdoshmeérisht jané€ marré né analizé
apo konsiderohen si té tilla nga Sekretaria-
ti, por jané pérfshiré né Notén Teknike me
qéllimin pér t€ reflektuar né ményré sa mé
gjithépérfshirése komentet qé jané marré
nga aktorét gjaté fazés s€ konsultimit.

1. ASPEKTET LIGJORE

A. Respektimi i afateve ligjore pér
shqyrtimin e kérkesave pér leje
ndértimi dhe zbatimi i tyre korrekt
né praktiké mbetet sfidé pér
administratat e institucioneve.

1. Afatet e parashikuara né€ legjislacion né

lidhje me procedurat e ndjekura né plat-

formén e-Lejet kané disiplinuar palét,

kané synuar reduktimin e burokracité

dhe vonesat e panevojshme. Pavarésisht
nga kjo, ende mbetet sfidé pérmbushja
e tyre sidomos nga institucionet (bash-
kit€) té cilat né jo pak raste duke u pér-
ballur me fluks té aplikimeve, nuk mund
té pérfundojné shqyrtimin e tyre brenda
afateve pérkatése. Pretendohet se né mjaft
raste procedura pér shqyrtimin dhe mi-
ratimin e lejeve t€ ndértimit i kalon 60 dité.
Nga takimet e Sekretariatit me pérfaqésues
té administratés pérkatése t€ bashkive, kéto
vonesa argumentohen me faktin se aplikan-
tét ende nuk jané mésuar me procedurat e
platformés e-Leje dhe pér pasojé nuk de-
pozitojné té€ gjitha dokumentat e duhura.
Kjoidetyron bashkité t€ kérkojné plotésimin
e dokumentacionit né rastin mé t€ miré€ ose
ta refuzojné té gjithé aplikimin, duke sug-
jeruar ri-aplikim. Né kéndvéshtrimin e ap-
likuesve (kryesisht studio projektimi) kéto
vonesa argumentohen me faktin se bashkité
kérkojné heré pas here dokumenta shtesé si
njé mjet pér té€ “bleré” kohé pér shqyrtimin e
aplikimeve duke shfrytézuar mundésiné si
mé sipér, pér té pezulluar késisoj ecjen e af-
atit t€ pérgjithshém 60 dité. Arsyet e kétyre
shtyrjeve dhe vonesave jané edhe kapac-
itetet e kufizuara t€ burimeve njerézore.

Ka njé kontradikté midis Ligjit Nr.
107/2014 dhe VKM Nr. 408 sa i pérket af-
atit té pérgjithshém t€ miratimit té lejeve
té ndértimit. Afati i pérgjithshém prej 60
dité pune i parashikuar n€ platformén
e-Lejet pér mbylljen e ciklit t€ shqyrtimit
dhe miratimit/refuzimit t€ aplikimit nuk
ésht€é né pérputhje me parashikimet e
Ligjit Nr. 107/2014. Ndérsa ligji parashikon
afatin maksimal 60 dité (lexo kalendarike),
VKM Nr. 408 i referohet afatit 60 dité pune.
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Né praktiké platforma e-Leje ka marré né
konsideraté ndértimin e proceseve dhe afat-
eve t€ ndérmjetme dhe pérfundimtare sipas
parashikimeve t€ VKM Nr. 408, pra duke i
llogaritur ato né dité pune dhe pér rrjedhojé
dhe afatin maksimal 60 ditor e ka interpretu-
ar né kété formé. Sipas institucioneve kjo ar-
gumentohet me faktin se pér sa kohé Ligji Nr.
107/2014 nuk e ka specifikuar afatin, at€heré
VKM Nr. 408 e cila éshté né vetvete njé akt
mé i detajuar, i ka té gjitha atributet pér té
specifikuar né pérmbajtje t€ saj nése afatet
do té jené né dité pune, dité kalendarike apo
né ndonjé formé tjetér.
Nga interpretimi inlegral i parashikimeve 1¢ meé-
Sipérme mund 1¢ konkludohet se afati 60 dité i pava-
Shikuar né Nenin 442° (¢ Ligjit Nv. 107/2014 duhet
1€ zhatohet sikurse lexoher dhe né skenavin mé 1é
favorshem pér pérdoruesit dhe jo pér adminis-

tratén. Né cdo rast parashikimi ligjor sipas Nenit
44 té Ligjit duhet 1é prevalojé mbi cdo pavashikim
yeter 1é akteve nénligiore. Sipas Sekrvelaviatit ky
konkluzion del noa interpvetimi juridik i Nenit 44 né
Kuptimin literal, sistemaltik, histovik dhe teleologjik

20 1. Autoriteti pérgjegjés, sipas Nenit 27 té kétij ligji,
shqyrton aplikimin pér leje ndértimi sipas parimit me njé
ndalesé, duke bashkérenduar punén me té gjitha autoritetet
publike té specializuara qé duhet té shprehen né lidhje me
aplikimin.

2. Autoriteti pérgjegjés vendos pér lejen e ndértimit brenda 60
ditéve nga dorézimi i aplikimit pér leje ndértimi. Rregullorja e
zhvillimit mund té pércaktojé afate mé té shkurtra apo
procedura té diferencuara pér pajisien me leje ndértimi,

pér punime me impakt té ulét né territor apo pér investime
strategjike pér vendin.

3. Né rast se autoriteti pérgjegjés nuk merr vendim brenda afatit té
mésipérm dhe struktura pérgjegjése e planifikimit prané autoritetit
vendor nuk ka dhéné mendim negativ lidhur me kérkesén, leja e
ndértimit konsiderohet e dhéné né heshtje. Miratimi né heshtje nuk
zbatohet pér lejet e ndértimit gé jané né kompetencé té KKT-sé, si
dhe pér punime té tjera, pérfshiré ato me rrezikshméri té larté, qé
pércaktohen nga rregullorja e zhvillimit apo rregullohen né ményré
té vecanté nga legjislacioni né fuqi.

4. Né rast refuzimi té kérkesés pér leje ndértimi ose
kundérshtimi té deklaratés paraprake pér kryerjen e punimeve,
vendimi duhet té jeté i arsyetuar.
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(qéllimor) dhe né pérputhje me afatet e tieva 1é pava-

deri né 30 dité pune. Nése né pérfundim té kérij afars,

Sshikuara noa ligji, nga géllimi qé synohet 1€ realizo-
het nga ligjvénési né formulimin e dispozités si edhe
duke e intepreletuar kété novmé juvidike me analog-
Ji me norma l€ lieva né ligje (é kavaktevil penal, cipil

apo administvativ. Bazuar né sa wmé sipér afatel e
procedurave 1€ ndéymjetme qé lidhen me pérgjiojel
e tustituctoneve apo té veté administvatave gé shayr-
lojné aplikimet mund té jené né dité pune, pov jo afuti
maksimal prej 60 dité i pavashikuar si gavanci noa
ligjvénési pér subjektet aplikuese pér té marvée pérg-
Jigjen e administratés mbi mivatimin dhe/ose refuz-

imin e lejes sé ndértimit.
Analiza ligiove mbi bazén e interprelimeve 1€ mé-
Sipérme gjendet e detajuar né Shiojcén 3.

3. Afatet qé lidhen me procedurat pér
pagimin e taksés s€ infrastrukturés zba-
tohen né ményra t€ ndryshme né bashki
té ndryshme. Pér shembull, Bashkia Ti-
ran€ aplikon kamaté 0,2% né€ dité, pér mo-
spagesé té taksés sé€ ndikimit né€ infras-
trukturé brenda afatit fillestar 5 ditor. Kjo
masé¢ parashikohet né Vendimin e Késhillit
Bashkiak (VKB) Nr. 59 daté 30.12.2015 (té
ndryshuar)?, ndérsa bashki té tjera nuk ap-
likojné njé sanksion té tillé.

Né VKB Nr. 59, pika I/d parashikohet se: “7ak-

sa paguhel hrenda 5 ditéve nga data e marrjes

S€ vendimit pér mivatimin e lejes pér punime dhe

leshimit 1€ aulovizimil 1é pagesés nga Drejlovia e

Pergjithshme e Planifikimit dhe Zhoillimit ¢ Tervi-

loril. NE rast se kérkuesi nuk krven pagesén brenda

5 ditéve puné nga njoftimi pér detvvimin ndaj shie-

1t sipas ligjit, atéheré pér cdo dité vonesé i llogaviter

kamate 0.2% né dité e shumés qé duhet ¢ pagnajé,

21 VKB Nr. 59 ka qené objekt i shtesave dhe ndryshime té
tiera, pérkatésisht mé VKB Nr. 8 daté 11.03.2016 dhe VKB Nr.
23.05.2016.

kérkuesi ende nuk ka paguar detyrimin, Krvelari i
Bashiisé vendos masa 1€ tiera 1€ pérshtatshme, devi
nérevokimin e velé lejes sé miratuar’

St konkluzion, kjo masé éshié né kapércim (€ dety-
vimil ligjor gé kané zhoilluesit/investitorél pér 1é pa-
Suar laksén e ndikimil né infrastvukinré sipas Ligjit
Nr. 107/2014 dhe Ligjit Nr. 9632 daté 30.10.2016
“Per Sistemin e Taksave Vendore” (1€ ndvyshuar).
Ligji Nr. 107/2014 dhe Ligji Nr. 9632 daté
30.10.2016 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” (té
ndryshuar) nuk parashikon njé proceduré té
tillé dhe as nuk autorizon bashkité qé t€ mund
té aplikojné kamaté apo t€ vendosin afate té
ndérmjetme brenda afatit t€ pércaktuar nga lig-
ji. Konkretisht né Nenin 46/2 parashikohet se:
“Tatksa e ndikimil né infrastvukiuré nga ndéviimet e
rejapaguherpérpara dovézimit é dokumentit 1é lejes
SE ndértimil nga aunlovileli pérgjegiés i planifikimit’
Ndérsa Ligji Nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér Siste-
min e Taksave Vendore” (i ndryshuar) né Nenin
27 parashikon vetém meetodologiiné e llogaritjes
s€ taksés sé€ infrastrukturés dhe jo mundésiné e
vendosjes s€ kamatés.

Noa Kounsultimet me eksperté dhe sipas analizés sé
Sekretariat, afati péy pagimin e laksés sé infrastvuk-
mes éshie 15 dité pér aplikimet pér leje ndeértimi né
bashiki dhe 30 dité pér aplikimet péy leje ndértimi né
KKT, duke e interpretuay parashikimin e mésipéym
né lidhje me Nenin 472 dhe strukturén e platformes
e-Leje. Kéto afate dubet (¢ fillojné té llogariten non
momenti i njofiimit té vendimit 1é autovitelit péro-
Jegies péy miratimin e lejes, aplikuesit né platformen

e-Leje. Afati 15 ditor né dispozgicion 1€ investitoréve

22 [1] Neni 47/1 1. “Dokumenti i lejes sé ndértimit i
dorézohet kérkuesit té saj nga autoriteti pérgjegjés, jo mé voné
se: 15 dité nga data e marrjes sé vendimit pér miratimin e lejes
sé ndértimit nga kryetari i bashkisé; 30 dité nga data e marrjes
sé vendimit pér miratimin e lejes sé ndértimit nga Késhilli
Kombétar i Territorit”

pér aplikimet gé lidhen me hashkite, nuk mund té

wudeérpritel me afate 1é tiera dhe kamata nuk duhet
16 aplikohet nése nuk éshté héré pagesa hrenda afu-
L 5 ditor. Bashkia Tivané duhet (¢ presé pagimin e
laksés sé€ infrastvukiurés brenda kélij afati 15 ditor.
Cdo parashikim tietéy éshté i pabhazuar né ligj.

Pérve¢ sa mé sipér, konstatohet se tarifa e apli-
kimit pér leje aplikimi nga bashki t€ ndryshme
éshté e ndryshme. Disa bashki zbatojné njé tar-
ifé¢ standarde (p.sh. 2.500 Leké€), ndérsa bashki
té tjera e kané vendosur tarifén pér shqyrtimin e
aplikimit pér leje ndértimi né platformén e-Leje,
duke marré pér bazé vlerén e investimit (p.sh.
Bashkia Tirané aplikon njé tarifé 1% mbi vlerén
e investimit). Eshté e vérteté qé bashkité kané
autonominé pér t€ vendosur né lidhje me taksat
dhe tarifat vendore népérmjet vendimmarrjes
pérkatése t€ Késhillave Bashkiak, por né kushtet
kur shérbimi i ofruar népérmijet platformés éshté
né thelb i njéjti pavarésisht vendndodhjes sé in-
vestitorit, vendosja e tarifave t€ aplikimit si mé
sipér éshté joproporcionale dhe objekt diskutimi.

B. Lista e dokumentave té kérkuara
nga legjislacioni pérkatés té
nevojshme pér té aplikuar
pér leje ndértimi nuk éshté e
detajuar mjaffueshém dhe né
disa raste intepretohet né ményré
diskrecionale nga bashkité/
institucionet. Mé konkretisht:

1. Mungojn€ check-listat e dokumentave
sektoriale dhe té dakordésnara midis in-
stitucioneve (AZHT dhe Ministri) sipas
fushave t€ ndértimit (p.sh. energji/hidro-
centrale) duke 1én€ vend pér interpretim
nga institucionet dhe aplikantét. Kjo éshté
evidente né rastin e ndértimeve me karakter
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kompleks dhe specifik pér té cilat legjisla-
cioni primar dhe sekondar sektorial referon
pér studime, analiza, certifikata, licenca dhe
procedura me karakter teknik dhe opera-
cional t€ cilat duhet té¢ pérmbushen jo vetém
nga institucionet gendrore (ministrit€), por
edhe nga agjencité dhe institucionet e tjera
té varésis€. Duke gené se modeli i zgjedhur
pér platformén e-Leje €shté ai i shérbimit me
njé ndalesé qé duhet té¢ pérmbushet brenda
afateve relativisht t€ shkurtéra, listat e deta-
juara té dokumentave t€ nevojshme pér leje
ndértimi apo certifikata pérdorimi t€ da-
kordésuara nga institucionet pérgjegjése pér
miratimin/refuzimin e tyre kané njé réndési
parésore pér t€ shmangur ping-pongun insti-
tucional.

Rregullorja e zhvillimit té territorit nuk
ka specifikuar né ményré shternese dhe
sipas tipologjive/fushés s€ ndértimit cilat
licenca/autorizime duhet t€é depozitohen
nga aplikantét. Né mungesé edhe t€ njé
manuali/udhézimi apo akti tjetér mé té
detajuar kjo ka sjellé paqartési tek apli-
kuesit. Rregullorja né Nenin 15 t€ saj para-
shikon ndér té tjera se dokumentat qé duhet
té paraqiten pér leje ndértimi jané: é) “Lejes,
licencat, antovizimet apo aklet e mivatimil, (¢
wnevojshme pér ushtvimin e aktivitetit, né zhatim
¢ legjislacionit té posacém péy lejel. licencat dhe
aultovizimet, né rastet kur éshité e nevojshme gé
alo lé paraqgiten pérpara marries sélejes sé nder-
limil’

Disa bashki kérkojné dokumenta shtesé
pértej atyre g€ jan€ parashikuar né€ Ligjin
nr. 107/2014 dhe VKM nr. 408. Konkretisht
jané kérkuar licenca t€ noterizuara apo ko-
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pje kartele pasurie t€ 3 muajve té fundit, kur
ndérkohé asnjéra prej tyre nuk éshté doku-
ment i domosdoshém pér aplikimin pér leje
ndértimi né bazé té legjislacionit. Pér mé
tepér lista e dokumentave té kérkuara €éshté
e ndryshme né bashki t€ ndryshme. Kéto lis-
ta kané gené né ndryshim té vazhdueshém
pérgjaté muajve t€ kaluar duke krijuar disi
konfuzion tek subjektet e interesuara. Kjo
ka ardhur pér shkak té dinamikés sé ndry-
shimeve qé ka patur VKM nr. 408 dhe plat-
forma e-Leje n€ aspektin e arkitekturés e cila
ka gené né proces pérmirésimi dhe kolau-
dimi té vazhdueshém. Pavarésisht nga sa mé
sipér, muajt e fundit ka njé pérmirésim né
kété aspekt ku shumé dokumenta té kérkuar
né muajt e paré t€ zbatimit t€ platformés,
jané pérjashtuar me t€ drejté nga lista e do-
kumentave t€ kérkuara. (p.sh. lista e doku-
mentave pér Bashkiné Tirané, gershor 2017).

4. Bashki té ndryshme kérkojné dokumenta
shtesé pér aplikimet g€ lidhen me pun-
imet e kryera me Deklaraté Paraprake
né kapércim t€ kérkesave t€ Ligjit Nr.
107/2014. Rasti mé tipik né lidhje me kété
éshté pér Bashkiné Tirané e cila aplikon
njé listé dokumentash shtesé® t€ cilat rritin

23 Burimi: http://www.tirana.al/tirana-sherbime/planifikim-territori/
Lista e dokumentave:

- Dokumenti qé vérteton identitetin e aplikantit, bashké me njé
fotokopje pér ta bashkangjitur me dokumentet.

- Kérkesé pér kryerje punimesh (sipas Formularit Tip té
shtojcés D, té Rregullores), e cila duhet té plotésohet dhe
firmoset nga zhvilluesi i pronés dhe drejtuesi teknik i punimeve.
Nése jemi né kushtet e bashképronésisé, kérkesa duhet té
firmoset nga té gjithé bashképronarét ose pérfagésuesi i tyre, i
autorizuar me prokuré, e cila té jeté hartuar para noterit, kopje
origjinale ose e noteruar.

- Deklaraté noteriale nga pronari/bashképronari i pasurisé pér
llojin e punimeve gé do té kryejé.

- Certifikaté pronésie ose vértetimi hipotekor i pronés,
bashkangjitur harta treguese dhe kopja e kartelés shogéruese,
Iéshuar nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,

barrén pér aplikuesit, vecanérisht pér in-
dividét. Sipas Bashkisé¢ Tirané, kéto doku-
menta shtesé kérkohen sepse né praktiké ka
shumé abuzime me kérkesat pér punime té
cilat kérkohet té kryhen me deklaraté para-
prake, ndérkohé g€ jané€ objekt i pajisjes me
leje ndértimi. Ndaj depozitimi i kétyre do-
kumentave kufizon abuzimet dhe kryerjen
€ punimeve né territor t€ ndryshme nga ato
gé deklarohen. Gjithashtu sipas Bashkisé
Tirané kéto dokumenta edhe pse nuk jané
parashikuar nga Ligji nr. 107/2014, kérkohen
né pérputhje me parashikimet e Kodit Civil.
NEé fakt, sipas Nenit 41** t€ Ligjit nr. 107/2014
dokumentat qé¢ duhet t€ depozitohen pér

kopje origjinale, e marré né tre muajt e fundit.

- Njé kopje e kartelés dhe hartés treguese e pasurisé, e
njehsuar me origjinalin, pér hartimin e Genplanit nga sektori

i GIS Kadastrés, ku té evidentohet objekti né té cilin do té
kryhen punimet.

- Genplani i hartuar nga sektori i GIS Kadastrés né shkallé
1:500.

- Projekti teknik i realizimit té punimeve:

Bashkélidhur projektit:

- Relacioni teknik arkitekturor, ku pérfshihet tabela e té dhénave
teknike.

- Grafiku i punimeve.

- Licenca individuale e arkitektit (e noteruar) me kategorité e
punimeve pérkatése, pér strukturén qé kérkohet té ndértohet,
brenda afatit té viefshmérisé.

Afati Kohor: 10 dité

Vendi: Prané prané Sektorit t& Komunikimit dhe Pritjes sé
Qytetaréve né Bashkiné Tirané

24  Neni 41 Deklarata paraprake pér Kryerjen e punimeve

1. Rregullorja e zhvillimit pércakton listén e ndértimeve,
instalimeve dhe punimeve qé, pér shkak té ndérhyrjeve
jothelbésore né objekt, natyrés sé pérkohshme sé instalimeve
ose rregullimit té kontrollit té zhvillimit nga njé leje apo
autorizim tjetér apo nga legjislacion i posagém sektorial, nuk
kérkojné pajisien me njé leje ndértimi dhe jané objekt i njé
deklarate paraprake pér kryerje punimesh.

2. Né rastet e pércaktuara, sipas pikés 1 té kétij neni, deklarata
me shkrim e depozituar prané autoritetit pérgjegjés té kontrollit
té zhvillimit, bashkérisht me projektin e punimeve, té hartuar
dhe nénshkruar nén pérgjegjésiné e profesionistéve té
licencuar, éshté dokumenti i vetém i mjaftueshém pér fillimin e
punimeve té ndértimit.

3. Autoriteti pérgjegjés mund té kundérshtojé deklaratén
paraprake pér Kryerjen e punimeve, me vendim té arsyetuar,
né rast se konstaton mosrespektim té kushteve dhe kérkesave
ligjore qé rregullojné deklaratén paraprake té punimeve.

punime g€ kryhen me deklaraté paraprake
jané pércaktuar né ményré shteruese: i)
deklarata me shkrim e depozituar prané au-
toritetit pérgjegjés té€ kontrollit t€ zhvillimit, ii)
projektii punimeve i hartuar dhe nénshkruar
nén pérgjegjésing e profesionistéve té licen-
cuar bashkéngjitur sigurisht formularit té
deklaratés paraprake qé plotésohet népérm-
jet platformés e-Leje. Ligji nr. 107/2014 dhe
VKM nr. 408 nuk kané deleguar ndonjé
kompetencé tek bashkité, qé kéto té fundit
né ményré diskrecionare té€ parashikojné do-
kumenta t€ tjeré pérvec atyre g€ jané para-
shikuar né aktet e mésipérme.

Noa konsultimet me eksperté dhe analizén e Sek-
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nuk éshté e nevojshme pajisia me leje ndévtimi. Né
kété kuptim, ligjvénési, né funksion 1€ lehtésimit té
procedurave né fushén e ndértimit dhe vecanévisht
pér i avdhur né ndilmeé individéve gé kryejué pun-
ime 1€ thjeshta dhe jothelbésove, ka kérkuay me keété
dispozité vetem shprehjen e interesit nga kévkuesi
(aplikanti) dhe jo domosdoshmeériné e mivatimit non
bashkité néformen e njé Leje dhe/ose Autovizimi. Ni-
sur nga kjo mendojmé se pér kété kategori punimesh
nuk duhet 1é pritet mé pave ndonjé formé aprovimi
noa ana e bashkive. Kéto 1é fundit, kané mundési
peér té kundevshtuar kéto punime kur ato krvhen né

Kundérshtim me kérkesat ligjore, ndévkohé gé me-
kanizma 1é ieva 1é kontrollit dhe inspektimit té pun-
imeve né terven duhet té vendosen péy 1é shmangur

velavial, vezulton se bashkité nuk mund té kérkojné

abuzimet me kété kategori punimesh.

dokumenta shiesé dhe 1€ ndryshme nga alo gé jané
parvashikuar né Nenin 41 té Ligjit nr. 107/2014. Kjo
dispozité ligjove éshié konkrete, jo e hapur dhe nuk
referon né ndonjé dispozité tietéyr ligjore. Gjithash-
u wisuy nga llojet e dokumentave té kérkuava non
Bashkia Tirané sipas listés pérkatése, nuk vezulton
g€ ndonjé prej tyre 1€ jeté objekt i dispozitave té Ko-
dit Civil (me pérvjashtim té ndonjé dokumenti pér
wiratimin e hashképronaréve). Eshté e véyteté qé
né praktiké ka vaste kur pér té shmangur lejen e
ndertimit dhe procedurat specifike gé lidhen me
16, kérkuesit aplikoiné mé dekilaraté pavaprake
punimesh. Megjithaté, pér 1¢ evituar kéto raste
mendojmé se nuk duhet 1é zhatohet wjé standard
7 ndrvshém ekstva-ligior nga ai i pavashikuar nga
dispozitat e liojit aktual, vetém nése kjo dinamiké
veflektohet mé pavé né Ligjin nr. 107/2014. Pér mé
lepér né kéndvéshtvimin e Sekvelavialil prakiika
e ndjekur aktualisht népérmyjet platformés e-Leje
e cila kévkon mivatimin e deklaratés non bashkité
pérpara se té fillojné punimet duhet vishikuar. Né
gérmeén dhe frymeén e ligjit N, 107/2014, punimet qé
krvhen me deklavaté paraprake jané ato pér té cilat

C. Ndonése kuadri ligjor nuk e
parashikon, subjektet pérmendin
nevaojén e njé hallke mbikqyrése
ankimimi qé té koordinojé
bashkité dhe aplikantét si edhe
pér té marré pérsipér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve midis tyre.

Kuadri ligjor né fushén e planifikimit dhe zhvil-
limit té territorit nuk ka parashikuar njé hallké
ankimimi administrativ ndaj vendimeve té
Bashkisé. Kjo gjetje éshté sjellé né kété noté
teknike si njé reflektim i komenteve té disa
aktoréve t€é kontaktuar nga Sekretariati pér
qéllime té analizés. Né kéndvéshtrimin e Sek-
retariatit nuk éshté kérkes€ imperative né leg-
jislacionin kombétar apo ndérkombétar, ekzis-
tenca e hallkave pér ankimim administrativ té
paléve ndaj njé akti administrativ t€ caktuar. E
drejta e paléve pér t€ ankimuar, vendimmarrjen
e Bashkive/KKT pér procedurat e platformés
e-Leje, garantohet nga legjislacioni ekzistues
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népérmjet ankimimit gjyqésor té aktit t€ mi-
ratimit/refuzimit né Gjykatén Administrative
kompetente. Deri mé sot Sekretariati nuk ka
evidentuar ndonjé rast t€ ankimimit gjyqésor té
vendimmarrjes sé Bashkive né lidhje me lejet e
ndértimit sipas platformés e-Leje. Nga takimet
me aktorét kjo mund té jeté rrjedhojé e disa
faktoréve: i) investitorét/zhvilluesit nuk déshi-
rojné té ndjekin rrugén gjyqésore sepse nuk
kané besim tek gjykatat; ii) afatet e shqyrtimit
né praktiké nga ana e Gjykatave Administrative
jané tejet t€ gjata; iii) investitorét/zhvilluesit e
kané mé té lehté té ri-aplikojné sérish népérm-
jet platformés e-Leje duke plotésuar dokumen-
tat e nevojshme té kérkuara nga bashkité.

Nisur nga sa mé sipéy, kur nga prakiika nuk ka
vezultuar si domosdoshméri ekzistenca e njé
hallke (¢ ankimimit administvativ e cila do té sho-
gérohej né cdo rast me procedura dhe afate shlesé
qé do té demtonin shpejtésiné e ¢ gjithé proce-
dures né lidhje me lejet e ndértimit, vekomandimi
ingvities sé njé hallke té tillé péy momentin dhe né
keété fazé 1é batimit 1¢ platformés e-Leje kur ka
velem rreth 1 vil nga funksionimi i saj, do (¢ ishite
ipavakohshém. Ndoshta me maturimin e procesit
dhe pas njé afati 2-3 vjecar, céshija e mésipérme
mund 1€ jeté objekt i diskutimit noa eksperiét
lidhur me pavashikimin e njé mundeésie té tille,
shatimi i (¢ cilés né cdo rast do té kévkonte ndry-

shime ligjore.

D. Akoma ka ligje sektariale qé duhet
té harmonizohen me legjislacionin
specifik, pér t'iu pérgjigjur
kérkesave té dixhitalizimit qé ka
platforma e-Lejet.

Nga konsultimet rezulton se né mjaft raste ka
problematika dhe burokraci g€ vijné si rezultat i

mbivendosjes s€ ligjeve sektoriale me konceptin

e platformés sipas legjislacionit t¢ planifikimit

dhe zhvillimit t€ territorit. Mé poshté po jepen

disa raste konkrete:

1. Njoftimi i fillimit t&¢ punimeve pas marrjes
sé lejes s€ ndértimit, béhet nga subjek-
ti népérmjet platformés. Népérmijet plat-
formés, inspektoriati pérkatés vendor i
mbrojtjes sé€ territorit merr dijeni mbi datén
e fillimit t€ punimeve. Nga konsultimi rezu-
lton se pavarésisht nga ky njoftim elektron-
ik, né praktiké investitorét jané té detyruar
té depozitojné sérish tek Ky inspektoriat si
edhe né Policiné e Shtetit né format té prin-
tuar té gjitha dokumentat e aplikimit pér leje
ndértimi sé bashku me lejen e marré nga
bashkia. Ka mjaft raste qé inspektorét duke
ju referuar Ligjit Nr. 8402 daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Puni-
meve” (t€ ndryshuar) nuk konsiderojné té
mjaftueshme vetém njoftimin e fillimit té
punimeve, por kérkojné marrjen mé paré e
njé vértetimi/autorizimi nga inspektoriati
pérkatés, praktiké e cila rrit barrén admin-
istrative pér palét e pérfshira.

2. Nga konsultimet me bizneset, rezulton se
né mjaft raste, ZVRPP-t€ nuk pranojné ap-
likimet pér regjistrim né format elektronik
(p.sh. pér regjistrimin e lejes s€ ndértimit
apo certifikatés s€ pérdorimit) dhe népérm-
jet platformés e-Leje. Sipas bizneseve,
ZVRPP iu kérkon praktika dokumentare
qé¢ duhet té jené né formé shkresore dhe né
pérputhje me legjislacionin sektorial, sepse
i referohet konkretisht Ligjit Nr. 33/2012
“Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”
dhe Udhézimi i Késhillit t€¢ Ministrave Nr. 1,
daté 13.04.2016.

3. Ka ligje sektoriale t€ institucioneve té
cilat jané pérfshiré drejtpérdrejt né plat-
formén e-Leje, t€ cilat nuk delegojné
marrjen e lejeve/autorizimeve népérmjet
platformés, por né formén tradiciona-
le dhe shkresore. Pér shembull, Ligji Nr.
9048 daté 07.04.2003 “Per Trashégiminé
Hulturove” (i ndryshuar) né Nenin 47 té tij
parashikon se: “investitorél jané té detvruar
qé, gialé procesit (€ projektimit dhe zhatimit
1€ projektit, 1€ marvin miratimin me shkvim
1€ Késhillit Kombétar 1é Restauvimeve dhe (¢
Heshillit Kombétar 1€ Arkeologjisé” Parashi-
kime té ngjashme ligjore ka edhe pér KKU.

E. Pezullimi i aplikimeve [pérvec
deklaratave paraprake] né
platformén e-Leje pér disa bashki
né muajin gusht 2017, ndérkohé
qé Ligji nr.107/2014 nuk e
parashikon njé mundési 1é tillé.

Nga takimet me zyra projektimi dhe investi-
tor€ rezultoi se aplikimet ne platformén e-Leje
né muajin gusht 2017 u pezulluan. Sipas Bash-
kisé Tiran¢ dhe AZHT, ky fakt erdhi si rezultat
i mosfunksionimit t€¢ ZVRPP né kété periudhé.
Né mungesé té pérgjigjeve nga ana e ZVRPP,
Bashkia Tirané e kishte t€ pamundur pér té
vazhduar procedurat e shqyrtimit té lejeve té
ndértimit. Ligsi Nv.107/2014 dhe VKM Ny.408 nuk
parashikoiné mundésiné e pesullimit té procedur-

ave 1€ lejeve 1€ ndévtimit dhe as nuk autovizojné
ndonjé institucion pér té marvé njé vendimmary-
Je té tille, edhe kuyv mund té ekzistojné kushte dhe

yvethana objektive. Ligji Nr. 107/2014 dhe VKM Nr.
408 kané parvashikuar se mungesa e pérgjigjeve
noa institucionet konsiderohel si mivatiim né hes-
Rtje i cili mundeéson vazhdimin e procedures.
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2. KOORDINIMI INSTITUCIONAL

A. Bashki té ndryshme zbatojné
praktika té€ ndryshme né trajtimin
e aplikimeve né platformén e-Leje
si p.sh. né rastin e zbatimit té
parimit té miratimit né heshtje.

Konkretisht, né rastin e mungesés sé pérgjigjeve
t€ institucioneve apo agjencive t€ cilat jané t€ pérf-
shira né procesin e konfirmimit t€ dokumentave té
dorézuara nga aplikantét, disa bashki vazhdojné
mé procedurén e miratimit t¢ lejeve t€ ndértimit
duke e konsideruar mospérgjigjen e kétyre insti-
tucioneve si miratim né heshtje. Né raste té tieradhe
kur Kkryesisht, ZVRPP nuk konfirmon brenda afatit
10 ditor pronésiné sipas dokumentave t€ pronésisé
té depozituara né platformé nga aplikuesit, bash-
kité nuk e konsiderojné kété si wuratim né heshtie,
por orientojné aplikantét drejt korrespondencave
shkresore, duke hezituar t€ marrin pérsipér pérg-
jegjésité lidhur me céshtjet e pronésiseé.

Kanjé diskutim nga institucionet mbi mundésiné
e heqjes sé parimit t€¢ miratimit né heshtje pér
pérgjigjet qé¢ duhet té jepen nga ZVRPP, nisur
nga réndésia qé kané dokumentet e pronésisé
pér té gjitha procedurat qé pasojné. Vendosja
e njé parashikimi té€ tillé kérkon ndérhyrje né
Ligjin 107/2014 dhe mund t€ ishte njé masé pro-
porcionale nése do té shogérohej me garanci
pér procesin (p.sh. ashpérsimi i sanksioneve qé
ZVRPP-t€ t'u kthejné pérgjigje bashkive né ¢do
rast brenda afatit 10 ditor.

B. Ka ende mungesé koordinimi midis
drejtorive té bashkive té cilat jané
té pérfshira né procedurat qé
lidhen me aplikimet né platformén
e-Leje, ndonése ka njé pérmirésim
té vazhdueshém.
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Pér shembull, né Bashkiné Tirané nuk konsid-
erohej e mjaftueshme vetém depozitimi i man-
datit t€ arkétimit t€ taksé€s sé€ ndikimit né infra-
strukturé né platformén e-Leje, por edhe marrja
e njé vértetimi nga DPTTV (drejtori n¢ varési té
Bashkis€) me té cilén duhet té konfirmohej se
kjo pagesé ishte kryer né degén pérkatése té the-
sarit. Né bashki té tjera kérkohej vértetim nga
PMNZSH, kur veté kéto té fundit jané tashmé
pjesé e njésive t€ geverisjes vendore dhe né varé-
si té bashkive. Ky fakt, ka gené evident sidomos
né muajl e paré t€ zhatimit té platformés e-Leje,
ndérkohé qé 2-3 muajt e fundit ka njé pérmiré-
sim té ndjeshém dhe stabilizim t€ procedurave
té brendshme té€ cilat mundésojné njé koordinim
meé t€ miré€ dhe ulin barrén administrative pér ap-
likuesit né platformé. Aktualisht, sipas informa-
cionit t€ Bashkisé Tiran€¢ konfirmimi i kryerjes
s€ pagesé€s pér taksén e ndikimit né infrastruk-
turé, béhet né rrugé automatike nga DPTTV né
platformén e-Leje, pa gené e nevojshme marrja
e njé vértetimi shkresor. Rastet e mésipérme dhe
raste t€ ngjashme kané gené njé praktiké insti-
tucionale jo vetém pér institucionet e adminis-
tratés vendore, por edhe pér ato t€ administratés
qgendrore pér shkak t€ mungesés sé dizhilalizimit
té informacionit dhe sistemimit té tij apo té njé lloj
qasjeje tradicionale burokratike.

4. Jo gjithmoné zhvillohen seanca dégjimore
t€ strukturuara me subjektet e interesu-
ara (aplikuesit). Né disa raste, raportohet
se sqarimi i aspekteve teknike apo i do-
kumentave shtes€ gé duhet té paragiten
béhet mé tepér mbi bazén e njohjeve per-
sonale se sa institucionale.

Nga intervistat me aktorét e pérfshiré né proce-

durat e platformeés e-Leje pranohet se platforma

ka rritur shpejtésin€, por ka kufizuar kontaktin
midis specialistéve té studiove t€ projektimit

dhe specialistéve t€ bashkive t€ cilét merren me
shqyrtimin teknik té projekteve t€ paraqitura si
pjesé e aplikimit. Edhe né rastet kur ato zhvillo-
hen, béhen té pastrukturuara dhe jo né standar-
tin e duhur. Shkak pér kété éshté koha e shkurtér
né dispozicion pér shqyrtimin e dokumenta-
cionit dhe mungesa e ambjenteve fizike né dis-
pozicion t€ strukturave pérgjegjése né bashki.

5. Akoma nuk kané pérfunduar bazat elek-
tronike té té dhénave pér t'u vendosur né
dispozicion t¢ AZHT dhe platformés nga
AKM, IMK, KKU.

Né bazé t€ Urdhérit t€ Kryeministrit Nr. 143 daté
03.11.2015 “Pér Ngritjen dhe Funksionimin e
Strukturave Pérgjegjése pér Bashkérendimin
e Punés me Agjenciné e Zhvillimit t€ Territorit
(AZHT), pika 5 parashikon se: “Zustitucionet né
vijim si: Agjencia Kombétare e Mjedisit, lustituti i
Monumenteve té Kultures, késhilli Kombeétari i Uit
dhe Késhilli Kombétar i Avkeologjise, qé japin mi-
ratimin/ pelgimin/autorizimin pavaprak pér lejet e
hoillimit/ ndértimit, jané pérgjegjése, gé jo mé voné
se 0 (gjashte) muaj nga data e mivatimil 1¢ kétij urd-
héri, 1é pérgatisin dhe 1é dovézojné prané AZHT njé
bazé elektronike té dhénash ku tregohet se né cilat
pjesé té lervitovit nuk éshié i lejueshém zhvillimi/
ndértimi sipas pércaktimeuve 1€ ligjeve sekitoriale, né
baze té té cilave mbikqyren kéfo institucione’ Aktu-
alisht, rezulton se vetém KKA e ka pérmbushur
kété detyrim dhe ka pérgatitur bazén pérkatése
té t€ dhénave.

6. Arkitektura e platformés ende ka mangé-
si pérsa i takon sektoréve specifiké p.sh.
energji.

Ky shqgetésim éshté ngritur nga subjekte (ap-

likues dhe institucione) t€ pérfshira né proce-

durat e shqyrtimit t€ kérkesave pér certifikaté
pérdorimi pér objekte HEC t€ ndértuara. Pér
kéto ndértime komplekse né fusha specifike si

p-sh. hidro-energji afati 10 dit€ né dispozicion té

ministrisé sé€ linjés vlerésohet nga kjo e fundit si

i pamjaftueshém. Ndérsa nga ana e investitorit,

procedurat pér plotésimin e dokumentave té

nevojshme pér aplikim né portal mbeten buro-

kratike dhe lené€ vend pér diskutime mbi limitin e

kompetencave midis institucioneve, pavarésisht

se ekziston vullneti pozitiv i t€ gjithé paléve té
pérfshira pér zgjidhjen e kétyre rasteve.

7. Jo gjithmoné ka patur ndérveprim/koor-
dinim midis ZVRPP dhe bashkive. Ka njé
pérmirésim té ndjeshém né kété aspekt
duke filluar nga shtator 2017.

Pavarésisht késaj, mungesa e regjistrimit dhe

dixhitalizimit t€ ploté t€ pasurive t€ paluajtshme

pérbén pengesé serioze pér pérmbushjen e

qéllimit t€ platformés e-Leje si shérbim me njé

ndalesé. Projektet e nisura pér pérfundimin e

regjistrimit dhe dixhitalizimit té titujve t€ proné-

sisé pritet t€ japin efektin e tyre né muajt e ard-
hshém.

3. B.1 PROCEDURAT PERPARA
APLIKIMIT PER LEJE NDERTIMI

Nga takimet e Sekretariatit me studio projektimi
dhe zhvillues, jané ngritur midis t€ tjerash edhe
problematikat e dokumentave té cilat duhet té
pérgatiten pérpara se t€ béhet aplikimi pér leje
ndértimi né€ platformén e-Leje. Sipas tyre proce-
durat né disa raste jané t€ lodhshme dhe buro-
kratike dhe véshtirésojné kryerjen e investimeve
té reja. Né lidhje me kété evidentohen rastet qé
lidhen me martjen e Vierésimir té Ndikimit né
Mjedis dhe Procedurat e Konvertimit té Tokeés né
rastet kur kérkohet ndértimi i objekteve né toké
bujgésore né territorin e bashkive té cilat ende
nuk kané miratuar PPV. Kéto raste jané trajtuar
né ményré té shkurtér si mé poshté pa synuar qé
té sjellin rekomandime pérfundimtare, por né
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funksion té risjelljes n€ vémendje té€ institucione-
ve pérkatése pér njé vendimmartje.

A. Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis - A

éshté e nevojshme pér cdo kategori té
ndértimeve, pérfshiré edhe ato té& banimit?
Pér ¢do kategori ndértimi pavarésisht tipolog-
jis€ s€ saj apo funksionalitetit, kérkohet Vieré-
Simi i Ndikimir né Mjedis, i cili né varési té zh-
villimit mund té jeté paraprak apo i thelluar
nga AKM mbi bazén e Raportit té Vierésimit (¢
Ndikimir né Mjedis (VNM) i cili pérgatitet nga
njé ekspert i licencuar. Sipas pérfaqésuesve
té sektorit t€¢ kontaktuar nga Sekretariati, kjo
konsiderohet njé hallké e tepért vecanérisht
pér ndértimet me destinacion banimi, té cilat
nuk kané impakt té shtuar né mjedis. Pér mé
tepér, né kushtet kur bashkité kané tashmé
t¢é miratuara Planet Strategjike Mjedisore
dhe kur né ¢do rast PPV jané té konfirmuara
paraprakisht edhe nga AKM, marrja e kétij
konfirmi vlerésohet si njé burokraci e shtuar e
cila rrit barrén administrative dhe financiare
vecanérisht pér individét. Né praktiké, ka pa-
tur paqartési né ndonjé lidhje me momentin
kur duhet t€ merret leja mjedisore, pérpara
aplikimit né platformén e-Leje apo pas kry-
erjes s€ kétij aplikimi né rrugé elektronike
népérmjet platformés duke shmangur né kété
rast korrespondencén shkresore dhe afatet e
gjata sipas legjislacionit sektorial pér pajisjen
me leje mjedisore e cila éshté 45 dité. Pyetjet
té cilat kérkojné njé vendimmarrje nga ana e
institucioneve té pérfshira né lidhje me kété
aspekt mund té ishin: 7) A mundet gé depozitimi
i VNM dhe marrvia e Konfirmimit/lejes Mjedisore
1€ merrven népérmyjet platformes e-Leje? 2) A éshté
e nevojshme VNM pér cdo kategori té ndértimeve
perfshiré edhe ato 1¢ hanimir?
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B. Konvertimi i Tokés?®
1. Pér shkak t€ numrit t€ madh té€ kérkesave pér
leje ndértimi né toké bujqésore, né bashképun-

im me MZHU dhe Ministriné e Bujgésisé dhe

Zhvillimit Rural u hartua VKM nr. 283 daté

01.04.2015 “Pér Pércaktimin e Tipave, Rreg-

ullave, Kritereve, dhe Procedurave pér Ndér-

timin e Objekteve Pér Prodhimin, Ruajtjen dhe

Pérpunimin e Produkteve Bujgésore dhe Ble-

gtorale né Toké Bujgésore” (e ndryshuar). Kjo

VKM duket se ka zgjidhur pjesérisht nevojén

e ndértimit t¢ objekteve vetém pér géllime té

lidhura ngushtésisht me ato bujgésore, duke

vendosur kritere dhe kushte minimale té cilat
duhet té€ pérmbushen sikurse jané distancat,
sipérfaget dhe véllimet pérkatése. Né kushtet

kur Bashkité kané PPV t¢ miratuara, leja e

ndértimit léshohet nga njésia e geverisjes

vendore né pérputhje me pércaktimet dhe
kushtet e PPV. Né kushtet e mungesés sé¢

PPV leja e ndértimit léshohet pas kontrollit té

pérputhshmérisé sé projekt- propozimit nga

AZHT e cila né bashképunim me Ministriné e

Bujgésis¢ dhe Zhvillimit Rural verifikon kon-

formitetin me dokumentet e planifikimit té ter-

ritorit né fuqi. Hapat e tjeré vijues jané:

a) AZHT-ja njofton bashkiné pérkatése
dhe aplikantin pér kontrollin e pér-
puthshmérisé dhe vazhdimin e méte-
jshém té procedurave;

b) Bashkia kryen verifikimin né terren, né
bazé t€ dispozitave ligjore né fuqi pér
planifikimin e territorit, pérfshiré edhe
rregullat dhe kriteret e pércaktuara né
kété vendim dhe njofton AZHT-né;

25 Baza ligjore pér konvertimin e tokés lidhet me ligjet bazé:
Ligji Nr.8752, Daté 26.3.2001 “Pér Krijimin dhe Funksionimin

e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtien e Tokés” (i
ndryshuar) dhe Ligji Nr. 9244 daté 17.06.2004 “Pér Mbrojtjen e
Tokés Bujqésore” (té ndryshuar).

c¢) NE rast se, si pasojé e verifikimeve né
terren, rezulton qé propozimi €éshté né
pérputhje me kriteret e pércaktuara sipas
kétij vendimi dhe dokumentet e planifi-
kimit t€ territorit né fuqi, kryetari i bash-
kis€ merr vendim pér miratimin e lejes
s¢ ndértimit dhe i propozon Ministrisé
s€ Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural t€ vijo-
jé procedurat pér kalimin né sipérfage
ndértimore t€ tokés bujgésore, objekt i
lejes sé ndértimit. Kjo ministri, mé pas,
harton projektvendimin, té cilin e paraget
pér miratim né Késhillin e Ministrave;

Problemi né praktiké ka lindur me kohén e gjaté

g€ kérkon shatimi i procedureés sé mésipéyme dhe

miivatimin e VKM pérkatése gé do té mundeésonte
konvertimin e tokés nga loké hujgésove né truall,
dhe mé pas marvien e lejes sé ndértimit. Pajisjia me
leje ndértimi noa investitorvel né fushén e hujgeé-

Sisé éshiteé edhe njé kusht parvaprak pér financimin

non skemat mbéshietése, kredité e huta apo fonde

1€ tjeva pér sektovin. Ajo gé mund (¢ pérmirésohet

1é kété aspekt éshie gé né fillim té mivatohet leja e

wdevtimit dhe mé pas (¢ héhet procedura e konver-

limit té tokes, pa u pajisur subjekti me cevtifikatén

e pérdorvimit. Pasi mervel mivatlimi nga institucio-

net, périshive edhe Ministviné e Bujgésisé dhe Zh-

villimit Rural, mbetet vetém céshije procedure har-
1imi i VKM-sé pérkatése péy miratim péviundimiar
né Késhillin e Ministrave.

2. Procedurat e konvertimit té tokés nga toké
bujgésore né toké truall ndigen edhe né
rastet e shqyrtimit t€ kérkesave pér géllime
té ndértimit t€ kapanoneve industriale apo
magazinave t€ ndryshme né toké bujgésore.
Kéto kérkesa shqyrtohen nga njé komision
i posacém prané Ministrisé s€ Financave

dhe Ekonomisé* né bashképunim me Min-
istrin€ e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural e cila
duhet t€ jap€ mendimin e saj, pérpara se té
procedohet me pérgatitien e projekt-ven-
dimit pérkatés pér Késhillin e Ministrave né
pérputhje me parashikimet e VKM Nr. 410
daté 27.06.2012 “Pér Pércaktimin e Rregullave
dhe té Procedurave 1é Ndyyshimil té Resurseve
€ Tokés” Edhe né kété rast praktikat doku-
mentare kérkojné kohén e tyre relativisht té
gjaté dhe pérfundimi i procedurave kérkon
njé koordinim t€ ploté t€ institucioneve té
pérfshira.

Nisur nga parashtrimet e mésipérme, dhe disku-

timet né fokus grup, céshtjet objekt i métejshém

diskutimi lidhen me:

1. N kushtet kur fondi i okés bujgésore éshié né
miinimum (vlevésohet vveth 340 mijé ha), a mos
ndoshta duher njé vendimmanyje drastike pév 1é
mos lejuar asnje lloj ndériimi tetéy né roké hu-

_Jqésore, pérveg atyre me karakier bujgesor?

2. A mos duhet ¢ miratohen € gjitha PPV dhe
pastaj t€ vishikohen procedurat e konvertiniit 1é
ltokés?

3. A ka hapésiva pér konveriimin automatif ¢
lokes né momentin e rvegjistvimit 1€ PPV né
ZVRPP?

4. A duhet 1é prevalojé interesi pér ndértimin e
magazinave industriale dhe bujgésore apo nev-
oja pér mbrojijen e fondit ekzistues 1€ tokés hu-

Jgésore?

4. ASPEKTET TEKNIKE

Gjetjet e méposhtme jané té njé natyre teknike.
Kétu jané pérfshiré vetém ato gjetje t€ cilat jané
identifikuar si mé t€ arsyeshmet nga takimet me
shumicén e aktoréve té pérfshiré.

26 Ish MZHETTS - Udhézim Nr. 5557 daté 12.06.2017
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1. Platforma nuk mundéson hedhjen né sistem
(upload) t€¢ dokumentave né format DXF.
Kapacitetet pér ngarkimin e dokumentave
jané té kufizuara.

2. GIS Kadastra pér Bashkiné Tirané€ nuk éshté
pjesé e platformés e-Lejet.

3. Platforma duhet t€ konfirmojé jo vetém
dorézimin e dokumentave, por edhe marrjen
e dokumentave nga institucioni pérkatés. (Pér
shembull ka refuzime té aplikimeve me pre-
tendimin se mungonte Polica e Sigurimit kur
subjekti vérteton (népérmijet printscreen) qé ky
dokumentacion éshté hedhur né sistem).

4. Platforma nuk mundéson gé pérdoruesit té
shikojné pérgjigjet e institucioneve té tjera.
Diskutimi né lidhje me kété aspekt éshté sa
teknik aq dhe strategjik né funksion té qél-
limit q€ duhet t€ keté platforma e-Leje. Sipas
Sekretariatit, AZHT duhet t€ pajiset nga leg-
jislacioni me atributet e plota t€ administra-
torit ligjor dhe teknik té platformés e-leje.

5. Mosnjoftimi i ndryshimeve né platformé né
kohé reale i subjekteve té interesuara pérf-
shiré aplikues dhe bashki.

6. Platforma e ka té kufizuar numrin e zhvil-
luesit/esve qé shfaget edhe pse legjislacioni
ka parashikuar se mund té€ jené disa té tillé.

Noa konsultimet e Sekvetavialit, rezulion se ekzis-

lon vullneli pozitiy noa ana e tnustitucioneve 1é pérf-

Shira né administvimin dhe menaxhimin teknifk 1é

platformeés (AZHT dhe AKSHI) si edhe kapacitetel

teknike non ana e ofruesit té shévbimit (IKUBINEFO)
peér (e shtuar funksionalitetet né platformeé dhe pér

la pérmirésur ale. Siouvisht, shpejtésia dhe cilésia e
dhénies sé shérbimit ndaj subjekteve, mbetet njé noa
Sfidat mé krvesore té platformeés e-1Leje si shévbimme

njé ndalesé,




W W W .

5. TE TJERA

Céshijet e méposhtme nuk jané domosdoshmeér-
isht 1€ lidhura me platformeén e-Leje, por lidhen
kryesisht me problematikat e investitoréve né
Sushén e ndévtimit. Disa prej kétvrve problemati-
kave jané ngritur mé pavé nga grupel e inferesit
(Shogata e Ndértuesve) dhe jané diskutuar edhe
me institucioner pévkaitése € cilat jané pérgjeg-
Jjése pér vendimmarrjen. Kjo analizé nuk merr
PEVSIpér 1€ sqarojé né meényvé shievuese ¢ gjitha
problematikat apo 1é adresojé zgjidhjen e 1é gjitha
atyre me rekomandime konkrele. Mé poshté po
Jepen né ményré té pérmbledhur kéto probleme
Peér i visjellé edhe njeheré né gendeér té debatit
dhe diskutimir né trvezén e Keéshillit 1¢ Investi-
meve.

1. Mbeten sfidé niveli i cilésisé s€ aplikimeve
dhe filtri i kontrollit né pérmbajtje t€ doku-
mentave dhe studimeve t€ paraqitura pér ap-
likim pér leje ndértimi. Trajnimi, kualifikimi i
vazhdueshém dhe cilésia e projektimeve dhe
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investimeve nuk €shté sfidé vetém pér ad-
ministratat gendrore dhe vendore, por edhe
pér sektorin privat.

Disa ndértues kérkojné liberalizimin e pro-
cedurave q¢ lidhen me bérjen e Oponencés
Teknike, me arsyetimin se kjo nuk duhet té
mbetet domain vetém i Institutit t€ Ndértimit.
Standardet pér ndértimet - A duhet t€ jené
té detyrueshme? A éshté koha pér njé Kod
Ndértimi?

Procedurat e inspektimit t€¢ ndértimit - a
duhet té rishikohen?

Metodologjia e llogaritjes s€ taksés s€ infras-
trukturés - a merr biznesi si kémbim zhvillim
té infrastrukturés?

Tatim-fitimi q€ paguhet nga ndértuesit edhe
pér pjesén e kémbyer me pronarét e tokés
duhet té rishikohet.

Pércaktimi i qarté i kompetencave té njé-
sive t€ geverisjes vendore né procedurat e
shqyrtimit t€ aplikimeve pér leje ndértimi
dhe leje zhvillimi.
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REKOMANDIME

ekomandimet né vijim synojné té

adresojné gjetjet e evidentuara si

mé sipér né planin ligjor, institucio-

nal dhe teknik. Duke gené se shumé
rekomandime, adresojné né té njéjtén kohé si
problematikat ligjore ashtu dhe ato institucio-
nale, paragqitja e tyre éshté béré si méposhté né
bllok dhe jo specifike pér cdo gjetje konkrete t&
prezantuar mé larté.

Respektimi i afatit ligjor prej 60 dité kalen-
darike nga autoriteti pérgjegjés qé vendos
pér lejen e ndértimit. Ndryshimi i VKM Nr. 408
daté 13.05.2015 “Per Miratimin e Rregullores sé Zh-
vtllimir € Tervitovit” me qéllim reflektimin e kétij
afati. Afatet e ndérmjetme (p.sh. pér dhénien e
mendimit/miratimeve nga institucionet e tjera
mund t€ jen€ t€ pércaktuara né 4ité pune, ndérsa
afati i pérgjithshém pér miratimin/refuzimin e
lejes sé€ ndértimit nuk duhet té€ kalojé 60 dité kal-
endarike). Rikonfigurimi i afateve si mé sipér né
platformén e-Leje pér t€ garantuar pérmbushjen
e kétij detyrimi ligjor.

Unifikimi dhe stabilizimi i procedurave té
ndjekura nga autoritetet pérgjegjése qé ven-
dosin pér miratimin e lejeve t€ ndértimit. Pér-

gatitja nga MIE/AZHT e njé Manuali té deta-
juar operacional, teknik dhe ligjor n€ formén
e njé Udhézimi pér té gjithé pérdoruesit. Man-
uali duhet t'i vendoset né€ dispozicion t€ gjithé
pérdoruesve té platformés vecanérisht bash-
kive dhe AIDA si institucione t€ cilat mund t€
promovojné shérbimet me njé ndalesé té plat-
formés tek investitorét potencialé.

Manuali t€ detajojé pér cdo kategori aplikimi

brenda platformés e-Lejet:

» Listat shteruese (pér sa €shté e mundur) té
dokumentave t€ nevojshme sipas tipolog-
jive/kategorive t€ lejeve t€ ndértimit. Kéto
lista duhet t€ jené paraprakisht té dakordé-
suara me institucionet e tjera (Ministri, Ag-
jenci, Komitete, Késhilla).

»  Kompetencat dhe rolin e cdo institucioni té
pérfshiré né platformé.

»  Workflow teknik dhe ligjor g€ ndjek platfor-
ma dhe institucionet pjesé e saj.

AZHT duhet té pajiset nga legjislacioni me
atributet e plota t€ administratorit ligjor dhe
teknik té platformés e-Leje. Ndryshimet pér-
katése té reflektohen né Ligjin Nr. 107/2014
dhe né VKM pérkatése mbi Ményrén e Ad-
ministvatimit ¢ Platformés e-Leje qé duhet t€
miratohet pér kété géllim.
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Deklarata paraprake t€ mos trajtohet si
kérkesé pér miratimin e lejes. Pér punimet qé
kryhen me Deklaraté Paraprake, sugjerohet té
mos jeté e nevojshme miratimi/autorizimi para-
prak nga bashkité. Rikonfigurimi i platformés
e-Leje sa i pérket kategoris€ Deklaraté Paraprake
né pérputhje me parashikimet ligjore t€ Ligjit Nr.
107/2014.

Rastet e pezullimit té funksionimit t€ plat-
formés né€rastetkurkjo éshté e domosdoshme
t€ béhet mbi baza ligjore. Pér t'a vendosur kété
situaté né shtratin ligjor dhe pér t€ shmangur ¢do
kegkuptim né praktiké, rekomandohet gé rastet
e pezullimit t€ aplikimeve né platformén e-Leje
vetém pér shkaqge objektive dhe/ose mirémba-
jtje t€ saj duhet té parashikohen shprehimisht
nga veté Ligji nr. 107/2014, VKM nr. 408 daté
13.05.2015 dhe akte t€ tjera nénligjore.

Ndryshime ligjore né legjislacionin sektorial té

disa institucioneve, pér tiu pérshtatur kérke-

save té dixhitalizimit g€ kérkon platforma si
shérbim me njé ndalesé.

a) ZVRPP t€é mos kérkojné praktiké me skkrim
dhe me posté t€ regjistrimit té akteve admin-
istrative (leje ndértimi/leje zhvillimi/cer-
tifikaté pérdorimi) té cilat pajisen me vulé
dixhitale dhe nénshkrim elektronik né plat-
formén e-Lejet. Ligji Nr. 33/2012 “Pér regjis-
trimin epasurivetépaluajtshme”dhe Udhézimi
i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1, daté€ 13.04.2016
duhet té jené objekt i ndryshimeve ligjore pér
té adresuar kété nevojé.

b) Ligji Nr. 9048, daté¢ 07.04.2003 Peér
trashégiminé kulturove, duhet té jeté objekt

i ndryshimit sa i pérket ményrés s€ mirati-

meve me shkrim gé jepen nga KKA dhe KKR.

Kéto miratime duhet t€ béhen né rrugé elek-

tronike vetém népérmjet platformés. E gjithé

procedura pér dérgimin e aplikimit prané

Institutit t€¢ Monumenteve t€ Kulturés dhe

Agjencisé sé Shérbimit Arkeologjik (t€ cilat

funksionojné si sekretariate teknike t€ KKR-

s¢ dhe KKA-s€), duhet té kryhet (né varési té
tipologjis€ s€ ndértimit), nga Agjencia e Zh-
villimit té Territorit, apo bashkité pérkatése.
¢) Ndryshime né Ligjin Nr.8402/1998 “Pér Kon-
trollin dhe Disiplinimin e Punimeve 1¢ Ndéy-
timit” (i ndryshuar) dhe kuadrin nénligjor
pérkatés i cili kérkon g€ njoftuesi i fillimit t€
punimeve t€ pajiset me vértetim/autorizim
pérpara fillimit t€ punimeve. Njoftimi i fil-
limit t€ punimeve né platformeé e-Leje duhet
té jeté i mjaftueshém pér institucionet (IMT/

IKMT). Kjo nuk pengon kontrollet né terren

té Inspektoriatit pérgjegjés pér kontrollin e

territorit lidhur me kushtet e sigurisé€ teknike

té zbatuara nga ana e zhvilluesve.

d) Ndyyshime né VKM Nr. 416 daité 13.05.2015 dhe
VKM Ni 268 daté 06.04.2016 sa i pérket KKU.
Né rastet kur pér miratimin e njé leje ndér-
timi, sipas ligjit pér planifikimin dhe zhvillim-
in e territorit, kérkohet paraprakisht dhénia
€ nje autorizimi, apo leje, nga KKU, autoriteti
pérkatés i zhvillimit t€ territorit, t€ delegojé
aplikimin népérmijet platformés e-Leje né:

» Agjenciné e basenit ujor, kur veprimtar-
ia pér té cilén kérkohet pérdorimi i ujit
parashikohet té kryhet brenda kufirit té
basenit;

»  Sekretariatin Teknik t€ Késhillit Kom-
bétar té Ujit (STKKU), né rastin e miratim-
it, né€ parim, té€ kérkesés pér dhénie kon-
cesioni pér burimet ujore dhe pér dhénien

e lejes pér pérdorim t€ burimit ujor pas
lidhjes sé kontratés sé€ koncesionit;

»  Sekretariatin Teknik t€ Késhillit Kom-
bétar t€ Ujit (STKKU), kur veprimtaria
parashikohet té kryhetjashté kufirit t€ njé
baseni t€ vetém dhe né rastet kur veprim-
taria éshté “lundrueshméri” ose “ndértim
strukturash ankoruese dhe portuale™

Né kéto raste, procedura do té kryhet duke u
bazuar vetém né informacionet e dhéna nga
kérkuesi né sistemin elektronik té lejeve t€ ndér-
timit. Pér sa mé sipér, gjykohet e nevojshme
té kryhen ndryshimet pérkatése né VAM nr.
46, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Kushleve
& posacme, dokumenteve shogéruese, afatin e
vlefshmerisé, formularéve (¢ aplikimit pér autor-
izim dhe leje, procedurave (€ shqyrtimit dhe vendim-
marvjes, si dhe formateve té autorizimit dhe lejes pér
pérdorim [€ burimeve ujore”, si dhe VKM nr. 268,
date 06.04.2016 “Pey miratimin e rvegulloves “Per
Junksionimin e Késhillit Kombétar té Uit

Unifikimi i tarif€s pér shqyrtimin e aplikimit
pér lejet e ndértimit né platformén e-Leje. Ndry-
shime ligjore né VKM Nr.408 e cila té referojé né
Ligjin Nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” (i ndryshuar).

Rishikimi i afateve dhe kamatés pér
pagimin e taksés s€ ndikimit né€ infrastruk-
turé n€ Bashkiné Tirané. Rishikimi duhet
té keté objektiv pérputhshmériné me afatet e
vendosura né dispozicion té aplikuesve nga
Ligji nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvil-
limin e Territorit” (i ndryshuar) dhe adresohet
me ndryshimin e Vendimit té Késhillit Bash-
kiak Tirané Nr. 59 daté 30.12.2015 (t€ ndrysh-
uar) pika IlL.d.

29

MBI FUNKSIONIMIN E PLATFORMES E-LEJE
DHE IMPAKTIN E SAJ NE PERMIRESIMIN E

KLIMES SE INVESTIMEVE

Pérfundimi brenda njé afati jo mé shumé se
3 muaj i bazés elektronike té té dhénave nga
AMK, IMK dhe KKU, né bazé€ dhe pér zbatim
té detyrimeve té pikés 6 t€ Urdhérit Nr. 143
daté 03.11.2015 té Kryeministrit dhe vendosja
e tyre né dispozicion té AZHT.

Rikategorizimi i ndértimeve pér té cilat éshté
e nevojshme leja mjedisore mbi bazén e anal-
izés sé riskut dhe impaktit né mjedis. Pér
ndértimet e banimit apo ndértimet e tjera pa im-
pakt né mjedis té mos kérkohet leje mjedisore né
kushtet kur bashkité kané t€ miratuara planet
strategjike mjedisore pér territorin e tyre.

Rritja e transparencés né vendimmarrje
pér aplikimet népérmjet platformés duke
mundésuar seanca dégjimore té€ strukturu-
ara me aplikuesit sipas parashikimeve té
Kodit té Procedurave Administrative. Pér
shkak té specifikave té kétij dokumentacioni,
zhvillimi i seancave dégjimore si pjesé e prak-
tikés administrative pér sqarimin e paléve
éshté i domosdoshém. Kjo do té€ shmangte
keqgkuptimet té cilat lindin nga kthimi i pérg-
jigjeve formale apo vonesat né shqyrtimin e
dokumentacionit teknik dhe/ose plotésimin e
tij. Né kéndvéshtrimin e Sekretariatit nuk ka
asnjé pengesé nga legjislacioni qé rregullon
procedurat e platformés e-Leje pér t€ mundé-
suar kéto seanca dégjimore sipas parimeve
edhe té Kodit té¢ Procedurave Administrative.

Pérgatitja nga ana e bashkive e manualeve
té thjeshta sqarues dhe sipas tipologjive té
shérbimeve t€ ofruara né platformén e-Leje.
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Asistencé nga ana e bashkive pér kategori
specifike té aplikuesve (fermeré€ dhe individ€).

Té lehtésohen procedurat dhe afatet e para-
shikuara né platformén e-Leje pér fermerét/
grumbulluesit/eksportuesit q¢ duan t€ ndér-
tojné konstruksione t€ lehta pér magazinimin e
produkteve bujgésore dhe biméve medicinale té
cilat nuk kané impakt né mjedis.

Automatizimi i procedurave midis drejtorive
dhe institucioneve t€ varésisé brenda bash-
kive dhe dixhitalizimi i informacionit duke
ulur harvrvén administvative péy hiznesin. Kon-
firmimet pér kryerjen e pagesave té aplikimit,
tarifave té aplikimit apo detyrimeve t€ tjera né
lidhje me taksat dhe tarifat vendore dhe cdo vér-
tetim tjetér, t€ mos jené barré pér aplikuesit por
té€ kryhen nga veté Drejtoria pérkatése qé shqyr-
ton aplikimet né platformén e-Leje sipas parimit
té sportelit me njé ndalesé.

Dixhitalizimiiregjistrit t€ lejeve/licencave/autor-
izimeve* é jepen nga MZHU. Ndérlidhja e plat-
formés e-Leje me regjistrin elektronik t€ MZHU
dhe até t€ QKB.

27 Ka njé intepretim té gabuar né praktiké midis licencave
dhe certifikatave. Certifikatat nuk jané licenca dhe pér pasoje
nuk administrohen nga QKB. “Licencat” qe jepen né fushén

e ndértimit (projektues, arkitekt, kolaudues, supervisor, etj.)
administrohen né ményré té pavarur nga MZHU dhe jepen nga
Komisioni Profesional né varési té késaj Ministrie.

Me bazén aktuale ligiore MZHU ka detyrimin ligjor gé té
depozitojé né regjistrin e QKB vetem ato licenca qé jepen pér
subjektin juridik-shoqeriné e pajisur me NUIS. Pér “licencat”

e tjera qé jepen pér individét gé né kuptim té Ligjit Nr. 10081
daté 23.02.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né RSh”
(té ndryshuar), pér QKB, jané certifikata dhe nuk ka ndonjé
detyrim ligjor té njoftohen né QKB. Pavarésisht nga kjo pér kété
kategori hap i domosdoshém éshté dixhitalizimi i tyre fillimisht
né njé regjistér né MZHU, né ményré qé mé pas sistemet té
integrohen dhe aplikimi pér efekte praktike té jeté mé i shpejté.

Té shikohet mundésia e pérfshirjes brenda njé
afati 6 mujor pér Bashkiné Tirané t€ shérbimit
GIS kadastra né platformén e-Leje.

Trajnimi dhe kualifikimi i vazhdueshém i buri-
meve njerézore té cilat jané t€ pérfshira direkt
né procedurat e miratimit t€ lejeve t€ ndértim-
it népérmjet platformés e-Leje. Konsolidimi i
kétyre strukturave t€ dedikuara vetém pér kété
proces.

Diskutimi né nivel teknik nga AZHT, AKSHI,
bashki dhe pérdorues i pérmirésimeve té
mundshme teknike t€ méposhtme:

a) Arkitektura e platformés e-Leje tu
mundésojé paléve té pérfshira né njé proce-
duré€ aplikimi, t€ shikojné pérgjigjet e ndérs-
jellta duke rritur késisoj edhe shkallén e trans-
parencés gé ka ofruar deri mé tani platforma.

b) Rritja e kapaciteteve teknike té plat-
formés pér t¢ mundésuar shpejtési dhe de-
pozitim t€ dokumentave t€ aplikimit edhe né
formate t€ tjera pérveg pdf.

¢) Cdo ndryshim né€ arkitekturén e plat-
formés e-Leje t'u njoftohet paraprakisht
pérdoruesve té saj népérmjet njoftimeve
online né llogariné e pérdoruesit dhe/ose
e-mailin e tyre.

d) Té mundésohet nga platforma shtimi i
numrit té zhvilluesve meqenése veté ligji njeh
mundésiné qé mund t€ jené disa zhvillues.

SHTOJCA 1

KLIMES SE INVESTIMEVE

INSTITUCIONET

PER PLANIFIKIMIN DHE ZHVILLIMIN
E TERRITORIT DHE KOMPETENCAT E
TYRE

A. Ministria e Transporteve dhe

Infrastrukturés?®

1. Ndérmerr iniciativa ligjvénése né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit;

2. Mbéshtet autoritetet e planifikimit e bash-
képunim ndérkombétar;

3. Harton dhe miraton politikén kombétare té
planifikimit;

4. Harton kuadrin ligjor & rregulloren e ndérti-
mit;

5. Kryen studime dhe harton programme té
drejtimit t€ zhvillimit;

6. Merr nismén e harton PPK (Planet e Pérg-
jithshme Kombétare).

B. Késhilli Kombétar i Territorit [KKT)
1. KKT-jaéshté autoriteti pérgjegjés pér vendim-
marrjen pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi pér

28 Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU)

llojet e zhvillimit komplekse, t€ pércaktuara né
rregulloren e zhvillimit, dhe ato g€ lidhen me
céshtje, zona, objekte t€ réndésisé kombétare
apo me investime strategjike pér interesat e
vendit, mbi propozimin e MZHU;

2. Vendos pér zonat e réndésis¢ kombétare né
fushén e ndértimit;

3. Vendime pér procedura aplikimesh pér leje
ndértimi né kompetencé té KKT;

4. Miraton PPK (Planet e Pérgjithshme Kom-
bétare), PKS (Plani Kombétar Strategjik),
PDZRK (Plani i Detajuar i Zonave té€ Réndé-
sis€ Kombétare), dhe PPV (Planet e Pérg-
jithshme Vendore).

C. Agjencia e Zhvillimit té Territorit

(AZHT)

1. Sekretariati KKT-sé€;

2. Monitoron zhvillimin e territorit dhe insti-
tucioni administrator i platformés e-Zeje;

3. Kryenbashkérendimin pér zhvillimin e terri-
torit (AKPT & bashki);

4. Kryen trajnime pér pérdoruesit e platformés
e-Leje;

5. Harton raportin e zhvillimeve né territor.



0. Agjencia Kombétare e Planifikimit t&

Territorit [AKPT)

1. Harton/Kordinon PPK (Planet e Pérg-
jithshme Kombétare);

2. Krijon/mban bazén e informacionit pér ter-
ritorin;

3. Kontrollon pérputhshmériné né planifikime,
studime, programe, konkurse;

4. Pérgatit dhe menaxhon Regjistrin e Planifi-
kimit t€ Territorit. Regjistri i Planifikimit té
Territorit €shté njé inventar elektronik dhe
shkresor publik pér informacionin lidhur
me planifikimin e territorit g€ krijohet, ruhet,
mirémbahet, administrohet dhe pérditésohet
né€ ményré t€ pavarur nga autoritetet kom-
bétare e vendore t€ planifikimit dhe institucio-
net e tjera publike. Funksionet themelore té
regjistrit jané:

o ok N

32

a) Regjistrimi i informacionit ligjor e fizik i
té drejtave apo kufizimeve publike e pri-
vate mbi tokén.

b) Njoftimi né formé e format t€ pérshtat-
shém i projekt-akteve dhe akteve, té lid-
hura me planifikimin dhe kontrollin e
zhvillimit t€ territorit.

¢) Cdo funksion tjetér q¢ mund t'i jepet me
ligj.

. KRYETARI | BASHKISE

Realizon programe pér drejtimin e zhvillimit;
Merr nismén e harton PPV;

Harton dhe/ose kordinon & miraton PDV;
Monitoron zhvillime né territor;

Miraton leje zhvillimi dhe leje ndértimi;
Harton raportin vjetor t€ territorit.

SHTOJCA 2

33

MBI FUNKSIONIMIN E PLATFORMES E-LEJE
DHE IMPAKTIN E SAJ NE PERMIRESIMIN E

KLIMES SE INVESTIMEVE

APLIKIMI PER LEJE

ELEMENTET E APLIKIMIT NE PLATFORMEN
E-LEJE, PROCEDURAT DHE AFATET

1. ELEMENTET E APLIKIMIT PER LEJE
NDERTIMI

A. Procedura e Aplikimit

Aplikimi pér leje ndértimi prej 1 shtator 2016
duhet t€ kryhet pérmes platformés e-Leje pér té
gjitha kategorité e lejeve t€ ndértimit. Aplikimi
pér leje ndértimi pérmban njé pérshkrim té hol-
lésishém té punimeve qé kryhen dhe duhet té
shogérohet nga dokumentacioni i plot€ ndérti-
mor, pérfshir€ projektet e detajuara, t€ hartuara
dhe nénshkruara nén pérgjegjésiné e ekspertéve
té licencuar. VKM Nr. 408 daté 13.05.2015 (e
ndryshuar) ka detajuar pérmbajtjen e formularit
té aplikimit dhe listén e ploté t€ dokumentacionit
g€ duhet té shoqérojé kérkesén pér leje ndér-
timi®.

Procedurat dhe afatet e ndjekura pér aplikim
né platformén e-Leje pér sa i takon kategorisé

29 Né Nenin 15 pércaktohet lista e dokumentave té
nevojshme pér pajisjen me leje ndértimi. Duke qené se

VKM nuk mund té pércaktojé né ményré shteruese listén e
dokumentave pér ¢do lloj leje ndértimi, éshté parashikuar
detyrimi i institucioneve (p.sh. ministrité, AZHT, etj.) té
pércaktojné dhe publikojné listén e ploté té dokumentave

qé kérkohen pér pajisjen me leje ndértimi. Konkretisht né
paragrafin 2 té Nenit 15 parashikohet: “Autoritetet pérgjegjése
kané detyrimin gé té botojné, né fagen zyrtare té institucionit,
listén e ploté té dokumenteve qé kérkohen pér t'u pajisur me
leje ndértimi”.

sé lejeve t€ ndértimit jan€ standarde. Ligji Nr.
107/2014 dhe VKM Nr. 408 nuk parashikojné
procedura té diferencuara né kuptimin e doku-
mentave dhe afateve t€ zbatueshme pér kategori
té caktuara té lejeve té ndértimit apo certifikat-
ave té pérdorimit sipas njé sistemi risku té€ pér-
caktuar apo sipas sektoréve specifiké. Aktet e
meésipérme kané€ pércaktuar vetém rastet kur
kérkohet leje ndértimi dhe rastet kur nuk kérko-
het njé proceduré e till€ si p.sh. punimet qé kry-
hen me deklaraté paraprake, t€ cilat pér shkak
té ndérhyrjeve jothelbésore né objekt nuk éshté
e nevojshme pajisja me leje ndértimi*® dhe pér té
cilat éshté parashikuar njé regjim i lehtésuar sa i
pérket dokumentave t€ nevojshme.

B. Shqyrtimi i Aplikimit

Autoriteti pérgjegjés® shqyrton aplikimin pér
leje ndértimi sipas parimit me njé ndalesé (ore-
stop shop e-Leje), duke bashkérenduar punén me
té gjitha autoritetet publike t€ specializuara qé
duhet té shprehen né lidhje me aplikimin. Barra
administrative pér t€ provuar vlefshmériné

30 Neni 41 i Ligjit Nr. 107/2014.
31 KKT népérmjet AZHT dhe bashkité.
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e dokumentacionit t€ paraqitur kalon nga
aplikuesi tek institucionet e administratés
té cilat duhet t€ koordinojné veprimtariné e
tyre né funksion t€ afateve t€ parashikuara né
platformén e-Leje. Aplikuesi né pérgjegjésiné
e ploté té tij personale dhe profesionale merr
pérsipér t€ garantoj¢ q€ dokumentacioni i
depozituar €shté i vértet€. Né bazé t€ Nenit 44
“Shqyriimi i kérkeses pér leje ndértimi” t€ Ligjit
Nr.107/2014 parashikohet se: Autoritetipérgjegjés
vendos pér lejen e ndeértimit hrenda 60 ditéve non
dovezimi i aplikimil péy leje ndértimi. Rvegulloria e
Shoillimit mund té pércaktojé afate mé té shkurtra
apo procedura 1é diferencuara péy pajisjen me leje
wdevtimi, péy punime me tmpaki 1é ulet né tevvitor
apo péy investime stvategyjike per vendin’.

C. Parimi i miratimit né heshtije

Ligji Nr. 107/2014 ka adoptuar njé parim shumé
t€ réndésishém né funksion t€ lehtésimit té bar-
rés sé zhvilluesve (biznesit), até t€ miratimit né
heshtje t€ lejes s€ ndértimit®. Sipas kétij parimi
né rast se autoriteti pérgjegjés nuk merr vendim
brenda afatit t¢ mésipérm dhe struktura pérgjeg-
jése e planifikimit prané autoritetit vendor nuk
ka dhéné mendim negativ lidhur me kérkesén,
leja e ndértimit konsiderohet e dhéné (miratuar)
né heshtje. N€ rastin e procedurave dhe afateve
qé lidhen me platformén e-Zeje, ky parim gjen
shtrirje si né rastin e lejes sé ndértimit si akti ad-
ministrativ pérfundimtar pérkatés i nxjerré nga
organi kompetent (KryetariiBashkisé apo KKT),
ashtu edhe né fazat e ndérmjetme t€ marrjes s¢
konfirmimeve nga institucionet ¢ ndryshme té
cilat duhet t€ pérgjigien pér kérkesat e drejtu-
ara atyre nga platforma elektronike brenda 10

32 Né teoriné e té drejtés administrative heshtja
administrative njihet edhe ndryshe si mosreagimi i
administratés publike si vendimmarrje administrative.

ditéve. Vendimi i miratimit n€ heshtje duhet té
publikohet automatikisht nga sistemi elektronik
né regjistér. Vendimi i miratimit né€ heshtje, sip-
as kérkesés s€ paragitur, pérbén, sé bashku me
mandatin e pagesés s¢ taksés sé ndikimit né in-
frastrukturé, t€ vetmet dokumente t€ nevojshme
pér fillimin e punimeve®.

D. Pérjashtimi nga zbatimi i parimit té
miratimit né heshtje
Rastet pérjashtimore t€ zbatimit t€ parimit té
miratimit né heshtje parashikohen nga Neni
44 i Ligjit 107/2014. Ky parim nuk zbatohet pér
lejet e ndértimit g€ jané né kompetencé té¢ KKT-
sé, si dhe pér punime t€ tjera, pérfshiré ato me
rrezikshmeéri t€ larté, g€ pércaktohen nga rreg-
ullorja e zhvillimit apo rregullohen né ményré té
vecanté nga legjislacioni né fuqi.

E. Dorézimi i lejes sé ndértimit

Dokumenti i lejes sé€ ndértimit i dorézohet

kérkuesit t€ saj nga autoriteti pérgjegjés, jo mé

VOIE Se:

a) 15 dité nga data e marrjes s¢ vendimit pér
miratimin e lejes s€ ndértimit nga kryetari i
Bashkis€;

b) 30 dité nga data e marrjes sé vendimit pér
miratimin e lejes sé ndértimit nga Késhilli
Kombétar i Territorit.

F. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja dhe tarifa e aplikimit.
Taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe met-
odologjia e llogaritjes s¢ saj ka gené objekt dis-
kutimi nga grupet e interesit, nisur nga kriteret
e zgjedhura pér llogaritjen e saj dhe njé lloj kon-
fuzioni t€ krijuar midis metodologjive t€ parashi-

33 Neni 26/1 i VKM Nr. 13.05.2015 (i ndryshuar)

kuara né dy ligje t€ ndryshme, Ligjin Nr. 107/2014
dhe Ligjin Nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér Siste-
min e Taksave Vendore” (i ndryshuar). Neni 46
“Taksa e ndifimit né infrastrukinré nga ndeviimer e
reja”iLigjit107/2014 parashikonte se “7aksa e nd-
tkimit llogaritet mbi cmimin veferercé ose preventiv-
n e investimil 1€ vi qé kerkohet té krvhet. duke pér-
zojedhur até qé ka vlevén mé té lavté” ndérsa Neni
27 “Taksa e ndikimil né infrastrufinré” i Ligjit Nr.
9632 parashikon se ‘Baza e laksés éshié vlera né
leké e investimil té vi gé kévkohel té krvhet ose vlera
e leké e comimil té shitjes péy metéy katvov l€ inves-
fimut ¢ vi” Ka qené ky konfuzion i krijuar i cili
mesa duket e ka shtyré ligjivénésin pér t€ ndry-
shuar né mars 2016%, Nenin 46 té Ligjit 107/2014
dhe pér té béré si referencé t€ vetme pér metod-

34 Me Ligjin Nr. 28/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa

né Ligjin Nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit” (t€ ndryshuar) paragrafi 1 i Nenit 46 u ndryshua si mé
poshté: “1. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e
reja zbatohet pér zhvillimet e reja qé sipas kétij ligji, kérkojné
pajisijen me leje ndértimi dhe llogaritet sipas legjislacionit pér
sistemin e taksave vendore”.

KLIMES SE INVESTIMEVE

ologjiné e llogaritjes s€ taksés s€ ndikimit né in-
frastrukturé, parashikimin pérkatés t€ Ligjit Nr.
9632. Masa e taksés sé¢ ndikimit né infrastruk-
turé éshté e ndryshme né varési té kategorisé
s€ ndértimit® sipas pércaktimeve né¢ Nenin 27
té Ligjit Nr. 9632. Legjislacioni i mésipérm nuk
ka parashikuar ndonjé standard té tarif€s s€ ap-
likimit né platformén e-Leje. Tarifa e aplikimit
pér lejet e ndértimit né platformén elektronike
éshté e ndryshme né bashki té€ ndryshme (p.sh.
1% e vler€s sé€ investimit né Bashkiné Tirané dhe
5.000 Leké né Bashkiné Durrés) dhe vendoset
sipas kritereve t€ pércaktuara me vendimet
pérkatése té Késhillave Bashkiak. Riparaqitja e
kérkesés pér leje ndértimi, pas mospranimit ose
refuzimit t€ saj, trajtohet si kérkesé e re*°.

35 Neni 27 i Ligjit 9632 daté 30.10.2006:

“2. Né rastin e ndértimeve pér qéllime banimi apo njési
shérbimi nga shoqérité e ndértimit, té cilat nuk destinohen pér
pérdorim né sektorin e turizmit, industrisé apo pérdorim publik,
taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté né masén 4 pér qind
deri 8 pér qind té ¢mimit té shitjes pér metér katror. Baza e
taksés éshté vlera né leké pér metér katror e cmimit té shitjes
sé njésive té shérbimit apo ndértesave pér géllime banimi.
Cmimi i shities pér metér katror bazohet né vlerén referuese té
vlerés sé tregut, sipas pércaktimeve né udhézimin e Késhillit

té Ministrave, “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té
banesave nga Enti Kombétar i Banesave”, qé miratohet ¢do vit.
3. Né rastin e ndértimeve té ndryshme nga ato té pércaktuara
né pikén 2, té kétij neni, niveli i taksés shprehet si pérgindje e
vlerés sé investimit dhe éshté 1 deri né 3 pér qgind e késaj viere,
ndérsa pér Bashkiné e Tiranés éshté 2 deri 4 pér qind e saj. Pér
projektet e infrastrukturés, pér ndértimin e rrugéve kombétare,
té porteve, aeroporteve, tuneleve, digave, ndértimit té
infrastrukturés né energji, pérfshiré makinerité dhe pajisjet pér
kéto projekte, taksa e ndikimit né infrastrukturé té ndértimeve
té reja éshté 0,1 pér qind e vierés sé investimit, por jo mé pak
se kostoja e rehabilitimit té infrastrukturés sé démtuar, kur kjo
kosto nuk éshté pérfshiré né preventivin e investimit.

Pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit
né infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér gind e
vlerés sé investimit.

4. Késhilli Bashkiak miraton kategori dhe nénkategori pér
klasifikimin e investimeve, té cilat mund té pérdoren pér
vendosjen e nivelit té taksés.”

36 Neni 23/3 i VKM Nr. 408 daté 13.05.2015 (i ndryshuar)
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INTEPRETIMI JURIDIK | NENIT 44 TE
LIGJIT NR. 107/2014 [i nhdryshuar]

SHOQYRTIMI | KERKESES PER LEJE
NDERTIMI

1. Autoriteli pérgjegiés, sipas Nenitl 27 1é kétij
ligyi, shqyvrion aplikimin pér leje ndeévtimi sipas
pavimit me njé ndalesé, duke bashkévenduar
punén me té gjitha autoritetet publike té special-
izuara qé duhet 1é shprvehen né lidhje me aplik-
imin.

2. Auwtoriteti pérgjegiés vendos pér lejen e ndér-
limit hrenda 60 ditéve nga dovézimi i aplikimit
peér leje ndértimi. Rregullovia e zhoillimit mund té
pércakilojé afale mé [€ shkuriva apo procedura 1é
diferencuara pér pajisjen me leje ndétimi, péy pun-

ime me impalkt 1€ ulér né lervitor apo pér investime
Stralegjike pér vendin.

3.  Nérast se auloriteli pérgjegiés nuk merr ven-
dim hrenda afatit (€ mésipévm dhe stvukiluva pérg-
jegjése e planifikimit prané autorifetit vendor nuk
Fka dhéné mendim negativ lidhur me kérkesén, leja e
ndétimit kounsiderohet e dhéné né heshije. Mivatimi
né heshtje nuk zhatohel pér lejet e ndértimir gé jané
né kompetencé (€ KKT-sé, si dhe pér punime 1é tjera,
perfshivé atome rvegikshmeéri té lavté, gé pércakio-
hen nga regullovia e shvillimit apo rregullohen né
menyre (€ vecanlé nga legjislacioni né fugi.

4.  Nérast refuzimi i€ kérkesés pér leje ndeértimi
ose kundérshtimi lé deklaralés pavaprake pér krver-
Jene punimeve, vendimi duhet téjeté i avsvetuar.

A. Sipas interpretimit liteval, afati i parashikuar
nga dispozita ligjore nuk 1€ vend pér njé€ in-
terpretim t€ ndryshém. Rregulli i pérgjith-
shém i pércaktimit t€ afateve sipas kuptimit
t€ zakonshém né shoqéri éshté né dité duke
jureferuar kalendarit. Afati i pércaktuar ‘@iré
pune”zakonisht pérdoret né akte gé rregullo-
jné punén e administratés e cila i ndérton
proceset e brendshme duke patur né konsid-
eraté ditét e punés sé administratés. Ky nuk
éshté rasti i Ligjit Nr. 107/2014 i cili éshté pér
pérdorim jo vetém t€ administratés por edhe
té individéve, personave fiziké dhe juridiké.
Ky lloj afati éshté pérjashtim nga rregulli dhe
siitillé ose ligji duhet t'a shprehé specifikisht
ose t€ autorizojé njé akt tjetér nénligjor pér ta
béré njé gjé té tillé.

B. Sipas interpretimit sistematif dhe né raport
me té gjitha dispozitat e tjera t€ Ligjit Nr.
107/2014 t€ cilat nuk parashikojné ndonjé
afat ndryshe pérvecse né “dit€”, afati 60 dité
éshté kalendarik.

C. Edhe sipas interpretimeve historik dhe tele-
ologjik (géllimor) konkluzioni mbetet i njéjté.
Duke iu referuar relacionit t€ depozituar né
Kuvendin e Shqipéris€ né fazén e shqyrti-
mit dhe miratimit t€ Ligjit Nr. 107/2014,
éshté e garté se interesi i paléve té pérfshi-
ra (grupe interesi, ekzekutiv dhe ligjvénés)
ishte pércaktimi dhe vendosja € afateve sa
mé t€ thjeshta, t€ qarta dhe né funksion té
lehtésimit t€ procedurave né lidhje me lejet
e zhvillimit dhe t€ ndértimit dhe jo komplik-
imit t€ tyre. N€ t€ gjitha raste publikut i éshté
komunikuar afati “60 dité” brenda té cilave
merret pérgjigie mbi aplikimin. Edhe sikur
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dispozita té ishte e pagarté né kété pike,
sérish ajo duhej té interpretohej né interes
té subjektit qé aplikon pér leje ndértimi dhe
jo t€ administratés. Ligji gjithashtu pér asn-
jé cast t€ vetém nuk autorizon ndonjé akt
apo institucion tjetér t€ vendosé ndonjé afat
ndryshe apo t€ krijojé ndonjé normé tjetér ju-
ridike sikurse ka béré VKM Nr. 408. Madje,
Neni 44/2 autorizon aktet nénligjore t€ para-
shikojné€ vetém afate mé t€ shkurtuara dhe
procedura mé té€ thjeshta, duke vendosur
késisoj kufizimet maksimale, pértej té€ cilave
nuk mund t€ béhet ndonjé parashikim tjetér
pérvecse kur ai éshté né favor té€ subjekteve
qé aplikojné pér leje ndértimi. Konkretisht
né Nenin 44/2 parashikohet se: Autoriteti
peérgjegiés vendos pér lejen e ndériimirt hren-
da 60 ditéve nga dovézimi i aplikimil pér leje
ndévtimi. Rregullovia e zhoillimit (lexo ViKM)
mund ¢ pércakitojé afate mé té shkurtra
apo procedura té difevencuara pér pajisjen
me leje ndértimi, pér punime me impakt
e ulét né tervitor apo pér investime stvale-
Zjike pér vendin’ Nisur nga kjo, njé afat né
dité pune nuk mund t€ jet€ mé i shkurtér se
njé afat né dité kalendarike. S€ fundmi, veté
akti nénligjor VKM Nr. 408, fillimisht i ka pa-
tur t€ parashikuara né€ dité (pra kalendarike)
afatet e pérgjithshme dhe ato t€ ndérmjetme
q¢ lidhen me procedurat e lejeve t€ ndértim-
it. M€ pas me ¢do VKM ndryshuese t€ VKM
bazé Nr. 408 éshté béré kalimi gradual drejt
afateve né dité pume, t€ cilat jan€ pércaktuar
si té tilla pér cdo proceduré me shtesén e béré
me VAM Nr. 355 daté 19.04.2017 “Pér Disa Sht-
esa dhe Ndyyshime né VKM Ny. 408 né Nenin
45/2 sipas té€ cilés: “Afatet e pavashikuara né
Rregullove llogariten né dité pune’.




SHTOJCA 4
PYETESOR

MBI FUNKSIONIMIN E PORTALIT E-LEJE
DHE IMPAKTIN MBI PERMIRESIMIN E
KLIMES SE INVESTIMEVE [(SEKTORIN E
NDERTIMIT)

1Gusht 2017

Rreth Pyetésorit

Sekretariati i Késhillit t€ Investimeve né funk-
sion t€ punés pérgatitore pér mbledhjen e radhés
sé Késhillit té Investimeve (KI) me temé: Poria-
Ui Elektvonik i Lejeve té Ndértimit. lmpakti i i né
rvitien e transpavenceés dhe péymivésimin e klimés
séinvestimeve né vend ka zhvilluar njé séré kon-
sultimesh paraprake me investitoré né¢ fushén e
ndértimit, zyra projektimi, eksperté€ t€ ndértimit,
Shogatén e Ndértuesve t€ Shqipérisé (SHNSH),
institucione gendrore dhe vendore né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit t€ territorit.

Qéllimi i takimeve t€ zhvilluara éshté evidentimi
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i problematikave mé kryesore dhe rekomandi-
meve t€ mundshme pér pérmirésime ligjore/
rregullatore/administrative nga njé bazé sa mé
e gjeré aktorésh té pérfshiré né procedurat e pa-
jisjes me leje zhvillimi apo ndértimi.

Ky pyetésor vjen si bashképunim i Sekretariatit
t€ KI me SHNSH me qéllim marrjen e opinion-
eve direkte nga komuniteti i ndértuesve lidhur
me procedurat administrative t€ pajisjes me leje
ndértimi apo pér problematika t€ tjera qé€ lidhen
me fushén e investimeve né sektorin e ndértimit.
Gjetjet dhe sugjerimet e rezultuara nga ky pyeté-
sor do té diskutohen né ményré t€ konsoliduar
né mbledhjen e Késhillit t€ Investimeve. Reko-
mandimet e miratuara nga Késhilli i Investimeve
do t'i paragiten Qeverisé Shqiptare pér konsider-
ime t€ métejshme.

Afati i plotésimit t€ pyetésorit €éshté deri né datén
5 shtator 2017.
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Si do t'a vleré€sonit impaktin e portalit e-Lejet pér sektorin tuaj duke e krahasuar me periudhén
pérpara aplikimit on-line?

Ka disiplinuar afatet dhe procedurén e aplikimit

Ofron mé shumé transparenceé

Ka ulur korrupsionin

Mundéson koordinim mé t€ miré€ institucional (qendror & lokal)

Nuk ka ndryshuar asnjé gjé

Tjetér (specifiko)

O 0O oo oo

Listoni mé poshté elementet g€ ju konsideroni se duhen pérmirésuar pér funksionimin e portalit
e-Leje dhe rekomandoni pér secilén prej tyre se si mund t€ pérmirésohen:

Rekomandim:
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4. Aéshté e qarté dhe transparente procedura administrative e shqyrtimit t€ aplikimit pér lejet e zhvil- 5.2 Nése keni marré pérgjigje negative (refuzim) si do t'a vleré€sonit eksperiencén e aplikimit
limit/ndértimit nga bashkité/KKT? A éshté e unifikuar praktika e ndjekur né Bashki t€ ndryshme? népérmjet portalit? A kan€ gené t€ argumentuara arsyet e refuzimit t€ kérkesés tuaj dhe a keni
o Po mbetur t€ garté nga ky argumentim?
o Jo
o Tjetér (Specifiko nése keni ndonjé koment shtese) e oooonoooosooosssssossosooooooo
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 6. Sido tavlerésonit listén e dokumentave qé duhet t€ depozitohen pér aplikimin pér leje zhvillimi/
ndértimi né€ portalin e-Lejet?
5. A keni marré pérgjigie pér aplikimin tuaj pér leje zhvillimi/ndértimi brenda afateve ligjore? o Listae dokumentave éshté e duhura
(Shénim: 45 dité pér lejet e ndevtimit nga hashki dhe 90 dité pér leje ndériimi nga KKT).
o Po o Lista e dokumentave éshté e shkurtér. (Listo mé poshté dokumentat gé duhet 1é shiohen dhe ko-
o Jo menlo.)

o Tjetér (specifiko nése keni ndonjé koment shtese)

to.)
5.1 Nése keni marré€ pérgjigje pozitive (miratim) si do t'a vlerésonit eksperiencén tuaj pér kéto ele-
1G5

a) Afatet e aplikimit dhe shqyrtimit t€ kérkesés

7. Aju éshté kérkuar g€ pérvec dokumentave té listuara né portalin e-Leje, t€ dorézoni edhe doku-
menta/autorizime/vértetime t€ reja t€ pakérkuara mé paré?
o Jo

o Po

71 N€se po, specifikoni mé poshté cilat dokumente ju jané kérkuar dhe si ju €shté argumentuar kjo
kérkesé nga ana e bashkisé.
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AKkeni aplikuar pér leje ndértimi pér ndértesa industriale (magazina, punishte, fabrika, stalla, etj.)
apo objekte me géllim turizmin (hotele, resorte, etj.) ?

o Jo
o Po

8.1 Nése po, a ju éshté dashur t€ ndigni procedurat e konvertimit t€ tokés t€ njé destinacioni tjetér
né toké truall pran€ ministrive té linjés. Cila ka gené eksperienca juaj?

Cilétjané faktorét g€ ju mendoni se frenojné apo nxitin investimet né kété sektor?

Informaliteti dhe konkurrenca e pandershme
Barra administrative né institucionet gendrore
Barra administrative né institucionet vendore
Inspektimet nga institucionet

Marrja e lejeve dhe licencave

Barra fiskale

Tjetér (specifiko nése keni ndonjé koment shteseé)

OO0 oo oo

10. A keni gené subjekt inspektimi nga trupat e inspektimit?

o Jo

o Po(Euediilkomn) s
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10.1 Specifikoni cila ka gené eksperienca juaj né€ lidhje me elementet e méposhtme?

o Numriiinspektimeve brenda njé viti, dhe konkretisht nga sa inspektoriate?

11. Lutemi listoni ¢cdo koment tjet€r apo sugjerime mbi problematika t€ ndeshura né sektorin e ndér-
timit.

12. Lutemi listoni cdo problematiké tjetér né pérgjithési g€ ju do t€ sugjeronit pér t'u diskutuar né
mbledhjet e ardhshme té Késhillit t€ Investimeve.

Faleminderit!
Pér ¢do paqartési lutemi t€ na kontaktoni né: info@investment.com.al.
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Pérgjegiése pér Bashkérendimin e Punés me
Agjenciné e Zhvillimit t¢ Terrvitovit”

26. Udhézim Nr. 5557 daté 12.06.2017 “Pér
Shqyrtimin Pavaprak té Pérputhshmérisé
mie Politikat, Strategyiné dhe Legjislacionin
Sektorial 1€ Ministrisé te Zhoillimit Ekononmik,
Tuvizmit, Tregtisé dhe Sipérmarvjes si dhe
Hriteret Teknike té Vecanta pér Miratimin/
Pelgimin/Autovizimin e Lejeve té Zhoillimit/
Ndértimir, gé Mivatohen nga KKT dhe
Keérkesave pér Konvertimin e Tokés Bujgésorve
né Toké Urbane (Truall) ose Céshijet gé Lidhen
me Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”
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RRETH KESHILLIT TE INVESTIMEVE NE SHOQIPERI

Keshilli i Investimeve ka si géllim rritjen e besimit té ndérsjellé midis biznesit dhe geverisé
duke kontribuar né institucionalizimin e dialogut mbi politikat né vend. Kontribuon né
reformat kombétare dhe procesin e tranzicionit ekonomik duke ndihmuar né pérmirésimin
e institucioneve, ligjeve dhe politikave qé promovojné miréfunksionimin e tregut.

Dr. Diana Leka (Angoni) Elvis Zerva Elida Fara Xaira Shurdha Elisa Lula
Drejtore e Sekretariatit Ekspert Ligjor dhe Rregullator - Eksperte Ekonomie Eksperte pér Monitorimin dhe Bashképunimin  Oficere Administrative dhe Komunikimi
lekad@investment.com.al  zervae@investment.com.al  farae@investment.com.al - shurdhax@investment.com.al lulag@investment.com.al

Publikuar nga Sekretariati i Késhillit té Investimeve (SKI), Déshmorét e Kombit, Tirané, Shaipéri
info@investment.com.al / www.investment.com.al / SKI éshté pérgjegjés pér pérmbatjen e kétij publikimi.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
European Bank

. e
MINISTRIA E FINANCAVE for Reconstruction and Development Sekretariati i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike SECO
DHE EKONOMISE

Késhilli i Investimeve mbéshtetet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, BERZH dhe Sekretariati Shtetéror Zvicerian pér Géshtje Ekonomike (SECO).




