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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

KONSULTIMI PUBLIK SI NJE MJET EFEKTIV PER
PERMIRESIMIN E VENDIMMARRJES DHE DIALOGUT
BIZNES-INSTITUCIONE'
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Maj, 2022

! Njoftimi dhe konsultimi publik i projekt-akteve, vien né qendér té punés sé Sekretariatit dhe KT si pjesé e axhendés sé miratuar nga
anétarét e KI, ku tema mbi njoftimin dhe konsultimin publik ishte mé e votuara pér vitin 2022. Gjithashtu, ajo vjen edhe si ndjeshméri
konkrete e pérfaqésuesve té komunitetit té biznesit (Shoqata Bashkimi i Prodhuesve, Dhoma e Tregtisé¢ dhe Industrisé Tiran€) e ngritur
né mbedhjen e KI, Janar 2022. Analiza ka pérfituar nga kontributi i bashképunétoréve té ndryshém dhe nga raportet zyrtare té
publikuara.
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Konsultimi publik éshté shumé i réndésishém né progesin e hartimit t€ politikave publike, pasi mundéson
evidentimin e problemeve apo té dhénave reale, integron transparencé né fazat e pérgatitjes sé tyre dhe i jep
mundésiné grupeve té€ interesit dhe publikut t€ gjeré t€ kontribuojné né realizimin e reformave. Pér kété géllim,
dialogu publik-privat i realizuar pérmes platformave té konsultimeve éshté i njé réndésie thelbésore pér t'
afruar palét me njéra-tjetrén pérmes instrumenteve té€ ndérveprimit sistematik, transparent dhe gjithépérfshirés.

Me synimin pér té strukturuar njé ndérveprim té tillé, Shqipéria miratoi né vitin 2014 kuadrin ligjor pér
njoftimin dhe konsultimin publik t& projektakteve?. Ky kuadér krijon standardet ligjore dhe formale qé duhen
pérmbushur nga palét e interesuara né fazat paraprake t€ progesit legjislativ. Ai parashikon njé instrument si
regjistri elektronik (plotésisht funksional vetém nga viti 2018), ku ndérveprimi i grupeve t€ interesit nga njéra
ané dhe institucioneve nga ana tjetér duhet té€ jeté i dukshém pérmes komenteve, sugjerimeve dhe
rekomandimeve. Kuadri ligjor i miratuar edhe pse nuk pérjashton format tradicionale té konsultimeve si
takimet dhe/ose seancat dégjimore té cilat né shumé raste kané rezultuar t€ suksesshme né formésimin e
legjislacionit, ¢ bén # domosdoshém njoftimin dbe publikimin e projektakteve’ né regjistér si kérkesé minimale 1 konsultimit

publik.

Pavarésisht pérmirésimeve, konsultimet shpesh mbeten ushtrime artificiale?, sic déshmohet edhe nga raportet kombétare
dhe ndérkombétare (kryesisht té dediknara ndaj miratimit t kuadrit ligior). Kontributi 1 biznesit né progesin e
konsultimit mbetet mjaft sfidues pér disa arsye ku pérfshihen edhe martja e komenteve/pérgjigieve dhe
njoftimi né kohé nga institucionet, té cilat ndikojné né rritjen e besimit né progesin e konsultimit. Gjaté njé
analize t€ fundit t€ KI?, shoqatat e biznesit konfirmojné se jané t€ vetédijshme pér ekzistencén e kornizés ligjore
té konsultimit publik (92%), por ende nuk kané dijeni pér regjistrin publik (73%) dhe vetém 12% konfirmojné

martjen e njé pérgjigje institucionale ndaj komenteve/kontributit té tyre.

Mé konkretisht, kjo analizé synon té evidentojé sfidat dhe pengesat kryesore té progesit té konsultimit publik
nga kéndvéshtrimi 1 paléve né konsultim: komuniteti 1 biznesit (si njé grup i madh interesi) dhe institucionet.
Objektivi éshté pérpunimi i ndérhyrjeve prioritare qé mbéshtesin ndértimin e besimit né konsultimin publik
dhe pérshpejtojné pérmirésimin e progesit dhe instrumenteve té tij duke:

(a) Nxitur pérmirésimin e progesit t€ konsultimit biznes-institucione né koherencé me objektivat e
legjislacionit;

(b) forcuar ndérgjegjésimin dhe kontributin e sektorit privat dhe publik né politikat publike né funksion
té progeseve té ardhshme té anétarésimit dhe integrimit né BE. Kapitujt pérkatés té¢ BE-sé kérkojné
bashképunim té ngushté dhe ndérveprim thelbésor ndérmjet biznesit dhe institucioneve.

A. GJETJE
Analiza evidentoi si vijon:
§ Shtylla 1

Cilésia e dialogut publik-privat dhe ndikimi i tij né progesin e vendimmarrjes mbeten té kufizuara,
pavarésisht pérmirésimit né disa aspekte té monitorimit si edhe pérmirésimit té indikatoréve mbi
vlerésimin e progesit t€ konsultimit publik¢. Kjo vjen kryesisht pér shkak té mangésive né
pérmbushjen e detyrimeve ligjore dhe institucionale. Jo té gjitha projektaktet qé i nénshtrohen
procedurave t€ konsultimit publik né regjistrin elektronik, jané njoftuar apo publikuar (p.sh., paketa fiskale
2022). Planet vjetore t€ konsultimit publik nuk publikohen sistematikisht sipas Udhézimit t€ miratuar. Ka raste
qé Shénimi Shpjegues Konsultativ (Dokumenti Konsultativ) dhe Vlerésimi i Ndikimit Rregullativ (VNR)
publikohen né regjistér pas pérfundimit té€ progedurave t€ konsultimit publik. Edhe pse ka njé numér té shtuar

2 Ligji 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” dhe aktet e tij nénligjore

3 Parashikohen edhe kufizime té projektakteve qé duhet té njoftohen

4 Raport Progresi i BE pér Shqipériné 2021

5> Referuar té dhénave té Pyetésorit

¢ Raporti i Performancés s¢ Konsultimeve Publike i pérgatitur nga Qendra e Qeverisjes vendos treguesit sasioré dhe cilésoré. Raporti
Vijetor pér vitin 2021 nuk éshté publikuar ende, ndérsa referencat pér qéllime té analizés i pérkasin Raportit 6-Mujor, Korrik 2021.
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t€¢ Raporteve Individuale t¢ Konsultimeve Publike, shpesh atyre u mungojné pérgjigjet/argumentet
gjithépérfshirése pér pranimin ose refuzimin e rekomandimeve té dhéna nga grupet e interesit. Bashkité nuk
pérdorin regjistrin elektronik si standard pér njoftim dhe konsultim publik. S¢ fundj, sipas konsultimit toné té
drejtpérdrejté me shoqatat e biznesit, procedurat e konsultimit té KKuvendit té€ Shqipérisé konsiderohet se jané
mé té konsoliduara dhe transparente se ato té ndjekura nga ministrité/agjencité.

§ Shtylla 2

Progesi i njoftimit dhe konsultimit publik nuk ka pérfituar né ményré thelbésore nga regjistri
elektronik si njé nga instrumentet e dialogut té strukturuar publik-privat. Hapésirat pér optimizimin
e pérdorimit t& regjistrit elektronik si instrument dhe konsultimin publik si proges mbeten té médha.
Edhe pse ka ndérgjegjésim nga palét pér kuadrin ligjor, kontributi i komunitetit t€ biznesit né
regjistrin elektronik mbetet i ulét, ndérkohé qé ofrimi i komenteve dhe ekspertizés teknike ende bé&het
kryesisht pérmes postés apo takimeve té drejtpérdrejta. Identifikimi i duhur i pérfagésuesve pérkatés té
biznesit dhe njoftimi i tyre né kohé kérkon vémendje té€ vecanté institucionale duke pasur parasysh numrin e
madh té shoqatave té biznesit dhe dhomave té tregtisé. Institucionet publike jané té shqetésuara se cilésia e
komenteve té sektorit privat kushtézohet shpesh nga ekspertiza dhe niveli i kufizuar i pérfaqésimit pér té
mbrojtur interesat e komunitetit t€ biznesit né térési. Né regjistrin elektronik nuk éshté evidentuar asnjé
propozim apo iniciativé nga komuniteti i biznesit drejtuar organeve publike pér fillimin e progedurés sé hartimit
dhe miratimit t€ akteve ligjore sipas planit vjetor t&€ konsultimit, ndérkohé qé né takimet konsultative, pérfshiré
ato té Kl-sé, jané paraqitur disa propozime dhe reforma konkrete.

§ Shtylla 3

Mungesa e promovimit té standardizuar té progedurés s€ njoftimit dhe konsultimit publik kufizon
besimin né ndérveprimin transparent ndérmjet paléve. Megjithése ka disa praktika pozitive té njoftimeve
dhe konsultimeve publike, ekziston njé perceptim i géndrueshém nga komuniteti i biznesit se komentet e tyre
nuk analizohen dhe nuk publikohen né ményré transparente. Ekziston njé perceptim i pérgjithshém nga
shoqatat e biznesit se praktikat e konsultimit publik né shumicén e rasteve mbeten formale. Praktikat e
institucioneve drejtohen nga nevoja pér té patur pajtueshméri formale me legjislacionin pér njoftimin dhe
konsultimin publik dhe jo nga synimi parésor pér t& marré, vlerésuar dhe miratuar komente dhe sugjerime té
grupeve t€ interesit. Progesi 1 konsultimit publik pérmes regjistrit elektronik shihet kryesisht si njé mundési pér
administratén pér té shmangur pérballjen e drejtpérdrejté me palét e interesuara.

B. REKOMANDIMET

Rekomandimet e méposhtme synojné t€ adresojné gjetjet pérmes njé qasjeje t€ konsoliduar dhe
rekomandimeve té bazuara né tre shtylla kryesore. Ato kérkojné paraprakisht pérmbushjen e kushteve té
méposhtme:

(a) Rritja e vullnetit té organit publik, angazhimit dhe ndérgjegjésimit t€ administratés publike pér
réndésiné e jashtézakonshme té progesit transparent té konsultimit publik gjaté pérgatitjes sé projekt-
akteve. Dedikimi ndaj kétij progesi i kapaciteteve dhe aftésive institucionale pér t€ fuqizuar rolin e
koordinatoréve pér njoftimin dhe konsultimin publik.

(b) Edhe pse ka patur pérparim, shoqatat/dhomat e tregtisé duhet té rrisin kapacitetet dhe aftésité e tyre
dhe té punojné pér njé standard mé té larté ndérveprimi né progeset e konsultimit té politikave publike
t€¢ vendit. Dhomat e tregtisé/shoqatat e biznesit dhe grupet e interesit duhet t€ pérmirésojné
mekanizmat e presionit pozitiv ndaj institucioneve pér mé shumé llogaridhénie lidhur me procedurat
e konsultimit publik dhe treguesit e performancés sé tyre. Hapésirat pér optimizimin e pérdorimit té
regjistrit elektronik si instrument dhe konsultimin publik si proges mbeten té médha.

§ Shtylla 1

Zbatimi i detyrimeve té paléve si¢ parashikohen aktualisht né legjislacionin pér konsultimin publik.
VNR éshté me pérfitim t€ pérbashkét qé t'1 nénshtrohet konsultimit publik qé né fazat ¢ hershme té hartimit
té projektaktit dhe pjesé e paketés sé dokumenteve gé duhet t€ publikohen né regjistrin elektronik. Planet
Vijetore t€ Konsultimeve Publike dhe Raportet e Konsultimeve Publike duhet té€ publikohen né kohé né
regjistrin elektronik dhe né faqet zyrtare t€ internetit t€ institucioneve. Duhet té€ respektohen afatet e qarta
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kohore si¢ jané parashikuar tashmé né Udhézimin pér Progesin e Konsultimeve Publike, ndérsa pér njé qasje
mé t€ géndrueshme afate té tilla kohore mund té€ parashikohen né ligj. Institucionalizimi i progesit té
identifikimit té aktoréve té konsultimit sipas pércaktimeve té€ Udhézimit pér Progesin e Konsultimeve Publike
dhe matricés orientuese, do t€ ndihmojé né rritjen e ekspertizés dhe numrit t€ aktoréve té pérfshiré né fazén e
konsultimit.

§ Shtylla 2

Ndryshimet e mundshme ligjore si mekanizma pér zhvillimin e géndrueshém té konsultimit me
qéllim rritjen e besimit té paléve té pérfshira né progesin e konsultimit publik dhe instrumentin e tij
(regjistrin elektronik). Zgjerimi i fushés sé konsultimit publik edhe pér ato VKM dhe udhézimet e ministrave
me ndikim né veprimtariné e bizneseve. Strukturimi i njé mekanizmi efikas dhe té qarté pér masat
administrative né rast t& moszbatimit té parashikimeve té€ kuadrit ligjor, si instrument pér té forcuar rritjen e
ndérgjegjésimit t€ organit publik dhe administratés sé tij.

§ Shtylla 3

Optimizimi i funksioneve té regjistrit elektronik si njé nga instrumentet e geverisjes sé€ hapur sa i
pérket pérdorimit té tyre si¢ parashikohet aktualisht dhe pérmirésimeve t€ mundshme me qéllim
rritjen e aksesit, transparencés dhe ndérgjegjésimit. Mundésimi i ndérveprimit dhe njoftimeve automatike
me email pér statusin e procedurés sé konsultimit publik (e hapur/mbyllur/shtyté etj.). Rritja e llogaridhénies
publike, duke pérshatur regjistrin dhe duke lejuar palét e interesuara té gjenerojné raporte sasiore monitoruese
té procedurave té njoftimit dhe konsultimit publik. Promovimi 1 regjistrit elektronik si standardi minimal ligjor
i njoftimit dhe konsultimit publik si dhe ndérgjegjésimi i pérdoruesve té tij (institucioneve dhe bizneseve) duke
béré transparente sugjerimet, komentet dhe pérgjigjet pér konsultimin publik té projektakteve.



