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& Investimeve (1 gershor 2022) nga ekspertét e Sekrefariatit 18 Késhillit

& Investimeve, z. Elvis Zerva, ekspert ligjor dhe rregullator, zn|. Elida Fara,
eksperfe ekonomike, znj. Xaira Shurdha, eksperte pér monitorimin dhe ndérlidhjen,
nén drejtimin e Drejfores s& Sekretariatit, znj. Diana Leka (Angoni). Mbéshteti né
organizimin e takimeve me partneré dhe redaktimin gjuh&sor té materialit, zn|. Elisa
Lula, Oficere Administrative dhe Komunikimit prangé Sekrefariafit.
Falenderojmé pér kontributin dhe piképamijet e shprehuara né takimet e realizuara
& gjitha shogatat, dhomat e fregtisé (ICC Albania, AREA, Dhomeén e Tregtiseé dhe
Industrisé Tirang, Dhomén Gjermane & Tregtisé dhe Industrisé-OIHA, Bashkimin
e Prodhuesve Shaipfarg, Késhillin e Agrobiznesit Shagiptar-KASH, UCCIAL, FIAA,
AmCham, Shogatén Shagiptare € Bashkive, Shogatén pér Autonomi Vendore,
Advantage Austria, ATTSO, IEKA, LEA, efj), Kryetarin e Komisionit Parlamentar pér
Ekonoming dhe Financatf, Zyrén e Komisionerit pér 8 Drejfén e Informimit dhe
Mbrojtien e t& BDhénave Personale, Ministren e Shtetit pér Mbrojtien e Sipérmarrjes,
Ministren e Shtefit pér Marrédhéniet me Parlamentin, Ministringé e Financave dhe
Ekonomisg, departamentet pérkatése né Kryeministri (Departamentin e Zhvillimit
dhe Mirégeverisies, Deparfamentin e Vierésimit t& Ndikimit Rregullator, Njgésiné e
Akteve Rregullatore), Drejtoring e Pérgjithshme t& Kodifikimit dhe Harmonizimit t&
Legjislacionit né Ministring e Drejtésisé, projektet dhe partnerét pér zhvillim si edhe
ekspertet e pavarur té kantakfuar dhe gé kané kané bashképunuar me Sekretariatin
giaté pérgafities sé ketij materiali.

K y dokument pune éshté pérgafitur né kuadér & Mbledhjes XXVII t& Keshillit

www.investment.com.al
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LISTA E SHKURTIMEVE

BB

BE
BERZH
DRRP
DZHM
Ki
KMDIP
MFE
MIE
RAP
RENJK
TIK
VKM
VNR/RIA

Banka Botférore

Bashkimi Evropian

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmeérisé
Drejtoria e Zhvillimit dhe Mirégeverisjes

Keshilli i Investimeve

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e t& Dhénave Personale
Ministria e Financés dhe Ekonomisé

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Reforma e Administratés Publike

Regijistri per Njoftfimin dhe Konsulfimin Publik

Teknologji e Informacionit dhe Komunikimit

Vendim i Keshillit 1& Ministrave

Vlerésimi i Ndikimit Rregullator
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HYRJE

onsultimi publik éshté njé nga mjetet
rregullatore kyce t€ pérdorura pér
t€  pérmirésuar  transparencén,
efikasitetin dhe efektivitetin e akteve
rregullatore, pérvec mjeteve té tjera si Vlerésimi
i Ndikimit Rregullator (VNR/RIA), alternativat
rregullatore dhe rregullimi i pérmirésuar i
llogaridhénies'.
Né kété kuptim, konsultimi publik éshté
shumé i réndésishém né procesin e hartimit té
politikave publike, pasi mundéson evidentimin
e problemeve apo té dhénave reale, integron
transparencé né fazat e pérgatitjes sé tyre dhe i
jep mundésiné grupeve t€ interesit dhe publikut
té gjeré té kontribuojné né realizimin e reformave.
Konkretisht, né€ kuadrin e masave t€ ndérmarra
apo té pritshme pér integrimin e vendit né BE,
kérkohet g€ proceset t€ bazohen né njé dialog té
géndrueshém me partnerét/palét e interesuara
jashté institucioneve (si p.sh. organizatat e
punédhénésve, t€ biznesit, t€ tregtis€, akademia,
OJF-t€). Kjo duhet béré né koherencé me kriteret
pér diskutimin e kapitujve ekonomiké, politiké,
ligjoré dhe institucionalé ‘@cquis® dhe sipas
kuadrit ligjor pér t€ drejtén e informimit dhe té
njoftimit dhe konsultimit publik?.

1 Background Document on Public Consultation, OECD
2 Urdhér Nr. 113, daté 30.08.2019 — Mbi Format e
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Kuadri ligjor pér njoftimin dhe konsultimin
publik u Krijua né vitin 2014. Sa i takon nivelit
t€ zbatimit té tij né praktiké ka patur disa
p€rmirésime t€ cilat jané evidentuar edhe
nga Raporti i SIGMA (2019)°. Performanca
e Shqipéris€ né zhvillimin dhe koordinimin
e politikave ka treguar pérmirésim té forté.
Megjithaté, shumé sfida ende duhet té
adresohen, vecanérisht duke siguruar zbatimin
sistematik té té gjitha proceseve dhe mjeteve né
fushatétilla sikoordinimiiQendrés s€ Qeverisjes
(CoQ), planifikimi strategjik, vlerésimi i ndikimit
rregullator dhe konsultimi publik®.

Progres Raporti i BE-sé pér Shqipériné (2021)
ndérsa analizon procesin e konsultimit publik
pérté trenivelete geverisjes, nénvizon se: “ndérsa
ligji i vitit 2014 pér njoftimin dhe konsultimin
publik, éshté pérgjithésisht né pérputhje me
standardet evropiane, konsultimet mbeten
ushtrime artificiale né shumicén e rasteve”. Né
fakt konsultimi mbetet nje proces kompleks
pér shoqérité né tranzicion, si pér institucionet
ashtu edhe pér palét e interesuara, pasi kérkon

Pjesémarjes, Funksionimin dhe Strukturén Institucionale té
Platformés sé Partneritetit Pér  Integrimin Europian

3  SIGMA Monitoring Report -Albania (2019)

4 hpsy/www.sigmaweh.org/publications/Monitoving-Report-
Executive-Summary-2021-Alhania.pdf

5 Raport Progresi pér Shqipériné, Tetor 2021



https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
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jo vetém vullnet dhe angazhim t€ géndrueshém,
por edhe ekspertizé e kapacitete teknike.
Késhilli i Investimeve si platformé e dialogut
publik-privat ka promovuar konsultimin publik
té projekt-akteve me impakt pér biznesin, mbi
bazén e evidencave népérmijet gjithépérfshirjes
dhe duke pérgatitur rekomandime sistemike si
né nivel strategjik, ashtu edhe teknik sa i takon
pérmbajtjes sé akteve té vecanta6. Q€ prej 2015
né Sekretariat dhe né Kl jané evidentuar raste
konkrete nga sektori privat mbi moskonsultimin
e akteve t€ caktuara si né nivel gendror (p.sh. pa-
keta fiskale) dhe vendor (p.sh. vendosja e tarifave
té pérkohshme). Domosdoshméria e konsultimit
publik si pjesé e dialogut publik-privat, vien né
gendér t€ punés s€ Sekretariatit dhe KI si pjesé
e axhendés s€ miratuar nga anétarét ku tema
mbi njoftimin dhe konsultimin publik ishte mé
e votuara pér vitin 2022, por edhe si ndjeshméri
konkrete e pérfagésuesve t€ komunitetit t€ biz-
nesit (Shogata “Bashkimi i Prodhuesve”, Dhoma
e Tregtisé dhe Industrisé Tiran€) e ngritur né
mbedhjen e KI (janar 2022).

6  Strategjia BIDS 2021-2027, Ligji pér NMVIM-té, Ligji “Pér
Falimentimin”, Ligji “Pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-
eve”, etj.

Nisur nga sa mé sipér, Sekretariati ka pérgatitur
kété analizé e cila synon té fokusohet tek sfidat
e ndérveprimit biznes-institucione né procesin
ligibérés dhe vendimmarrés né referencé té
respektimit t¢é standardeve ligjore dhe formale
pér konsultimin publik té€ parashikuara nga ligji
nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik” si edhe ligjet e vecanta, si edhe tek nevoja
pér identifikimin e qarté dhe gjithpérfshirés té
paléve né konsultimin publik.

Objektivi final éshté prioritizimi i ndérhyrjeve
pér té nxitur rritjen e besimit tek konsultimi
publik si edhe pér t€ pérshpejtuar pérmirésimet
né lidhje me: (a) nivelin e transparencés dhe
zbatimin e procedurave t€ konsultimit publik;
(b) identifikimin e qarté t€ rolit q¢ duhet té
luajné pérfaqésuesit e biznesit; (c)efektivitetin
e mekanizmave ekzistues dhe/ose pérfshirjen
e mekanizmave t€ rinj; (d) ndérgjegjésimin
mbi procedurat e konsultimin publik dhe
llogaridhénien e paléve t€ pérfshira népérmjet
raportimit publik me qéllim rritjen e besimit tek
konsultimi publik.

METODOLOGJIA

naliza é&sht¢ mbéshtetur né njé
metodologji gjithépérfshirése e cila
bazohet né:

1. Puné  huluminese - Konsultime  té
dokumenteve, ligjeve dhe akteve nénligjore,
raporteve kombétare dhe ndérkombétare
mbi konsultimin publik né Shqipéri, praktika
dhe vendime mbi shqyrtimin e ankesave
lidhur me cénimin e s€ drejtés pér njoftimin
dhe konsultimin publik prané KDIMDP.

2. Sinteza e gjetjeve dhe rekomandimeve (¢
devitanishme t€ paragitura nga raportet
kombétare dhe ndérkombétare t€ njé séré
aktoréve né lidhje me konsultimin publik.

3. Sintezaeindikatovéve dhe treguesve sasiové dhe
cilésoré 1é konsullimit publik sipas raportimeve
zyriave nga Qendra e Qeverisjes-hkeshilli i
Ministrave dhe raportet e tjera t¢ publikuara
né regjistrin elektronik deri né fund té€ prill
2022.

4. Pyetésové/Anketa - dérguar vetém tek njé
grup shoqatash biznesi (110) t€ identifikuar

paraprakisht nga Sekretariati mbi bazén e
disa indikatoréve si p.sh. numri i anétaréve,
t¢ genurit aktivé né ndérveprimin me
institucione publike pér ¢éshtje q¢ prekin
sektorin privat, konsultime né momente té
ndryshme me Sekretariatin, etj., nga té cilat
u pérgjigjén online 26.

5. 30 takime té zhvilluara gjaté periudhés
shkurt-prill 2022 me organe publike né
nivele t€ ndryshme té€ geverisjes, shogata
dhe dhoma biznesi, eksperté t€é ndryshém té
fushés, projekte t€ donatoréve q€ punojné né
fushén e konsultimit publik.

6. Organizimi i 2 fokus grupeve me shoqata
biznesi (28 pjesémarrés) dhe eksperté té
fushés (4 pjesémarrés).

7. Praktikat dhe modelet e konsultimit publik té
zbhatuara né Kroaci, Estoni dhe Magedoniné
e Veriut'.

7 North Macedonia: Online Consultation Portal (Burimi:
Gapikj-Dimitrovska, G. & Lazarevski, G., 2015; Open
Government - Partnership, 2016; OECD, 2019b)
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8. Shembuj Fkonkrveté € rasteve pozitive dhe
negative 1€ konsultimil publik me grupel e
interesit, krvesisht shogata 1¢ hiznesit, partneré
1€ Kl dhe proakiive né fushén e pérmivésimit té
Klimés sé investimeve né vend si p.sh. ACER,
ICC Albania, KASH, AREA, Advantage
Austria, DHTI Tiran€, DIHA, Shogata pér
Autonomi Vendore, Shogata e Bashkive,
eksperté té pavarur apo projekte si Bashki té
Forta, RISIAlbania, GIZ, ej.

9. Rishikimi i komenteve konkrete me
shkrim: (a) t€ regjistruara nga Sekretariati
i KI g€ nga viti 2015; (b) nga AREA, FIAA;
(c) nga disa dhoma té tregtisé dhe KASH;
(d) nga projekte t€ Qeverisé€ Zviceriane si
“Bashkité té Forta” dhe RISIAlbania duke u
fokusuar né mosrespektimin e afateve ose
informacionin mbi paketa té réndésishme
ligjore si pér nivelin gendror ashtu edhe
pér até vendor.

10. Pér géllime té analizés ton€ dhe né funk-
sion té pérgatitjes sé rekomandimeve jané
konsideruar praktikat e mira té konsulti-
mit sikurse rekomandohen nga OECD né

“Background Document on Public Consul-
tation™. Ky dokument bazé eksploron me-
kanizma t€ ndryshém té konsultimit publik
dhe praktikat e mira né vendet e zgjedhura
té OECD.

11. Mowuitovimi i praktikave 1¢ konsultimit publik
si¢ publikohen né RENJK dhe evidentohen heré
pas here. Sekretaviati nuk ka krver monitorim
lerégjitha prakiikave 1é ndjekura nga ministvité
dhe as njé vlerésim (€ ploté cilésor dhe sasior
1€ njoftimit dhe Konsultimit publik, por éshté
Jokusuar krvesisht né ato praktika né lidhje me
projefkitalkier gé ndikojné né hiznes.

Sekretariati déshiron t€ falénderojé shoqatat
e biznesit, partnerét/projektet e zhvillimit dhe
pérfagésuesit e geverisé pér kontributet e tyre
té vlefshme, si dhe angazhimin e tyre aktiv gjaté
konsultimeve individuale dhe dy fokus grupeve,
duke na ndihmuar késhtu té vértetojmé mé tej
gjetjet paraprake dhe té elaborojmé ndérhyrjet
prioritare t¢ méposhtme. Njé falenderimivecanté
edhe pér bashképunimin me institucionet
publike si Kryeministria, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé€, AKSHI, etj.

8  https./www.oecd.org/mena/governance/ 36785341 pdf

KONTEKSTI

onsultimi paraprak dhe cilésor

i akteve ligjore dhe rregullatore

éshté pjes€ e monitorimit, gjetjeve

dhe sugjerimeve té disa aktoréve té
réndésishém kombétaré dhe ndérkombétare,
pérfshiré edhe analiza t€ organizatave té
shoqérisé civile dhe t€ biznesit. Konsultimi publik
ujep qytetaréve dhe bizneseve mundésiné pér té
dhéné kontribut aktiv né vendimet rregullatore.
Mund té pérmirésoj¢ besueshmériné dhe
legjitimitetin e veprimit t€ geveris€ dhe té rrisé
pranimin nga personat e prekur. Ky institucion
rregullator mund t€ promovojé rregulla me cilési
té larté, identifikojé alternativave mé efektive,
kosto mé t€ uléta pér biznesin dhe administratén,
pajtueshméri mé t€ miré dhe pérgjigie mé té
shpejta rregullatore ndaj ndryshimit t€ kushteve.
OECD rekomandon g€ pér t€ mundésuar
pérmirésim t€ kuadrit ligjor t€ njé vendi, procesi
i konsultimit duhet té pérfshijé legjislacionin
primar dhe até sekondar®.

9  OECD in the ‘Background document on Public
Consultation”

Né kété kontekst dhe né funksion té analizés
pér té qgené sa mé gjithépérfshirése t€
problematikave qé lidhen me konsultimin
publik, jané konsideruar mé specifikisht raportet
e méposhtme:

A. RAPORTET NDERKOMBETARE

»  Népérgjithési, raportet ndérkombétare
theksojné se megjithése éshié
evidentuar progres né drejlim
1é pévafrimit té kuadvrit ligjor té
Konsultimit publik me BE-né, ende
nevojiten pérpjekje té médha né lidhje
me kuadrin institucional, nivelin e
pérfshirvies dhe transparences, ofvimin
e komenteve dhe mé konkretisht
wdértimin e kultuvés dhe promovimin
e konsultimit publik si njé element kve

pér Shqipériné
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Progres Raporti i BE-s€ pér Shqipériné
(2021)°, duke analizuar procesin e
konsultimit publik pér té tre nivelet e
geverisjes, evidenton aspektet pozitive
dhe ato qé kané nevojé pér pérmirésim
t¢ métejshém duke vendosur theksin
tek aspektet cilésore dhe pérmbajtésore
té konsultimit publik, transparencés, si
edhe pér rritje t€¢ ndikimit dhe pérfshirjes
s¢ komenteve t€ paléve né dokumentin e
konsultuar. Né raport theksohet:
“Dokumentacioni pavlamentar, Y2
procesverbalet e seancave plenave dhe
mibledhjeve 1€ komisioneve, léné hapésivé pér
transparencé mé € madhe. Pavarésisht se
Kuvendi i Shqipérisé ka kvijuar wjé platformé
pér konsultimin e projekiligieve, Konsullimi
publik me shogéviné civile dhe grupet e intevesit
mibetet formal dhe i kufizuar né ndikimin e tij.”
“Pavarésisht pérpjekjeve I¢ fundit 1é¢ geverisé
gendrove, kounsultimi publik mbi politikat
dhe legjislacionin duhet (€ jeté mé thelbésor
né ményreé gé 1€ rvitet mé rtej giithépérfshirvia
dhe transparvenca, vecanévisht pér céshijel qé
lidhen me veformat e ovientuara nga BE.”
“Pavarésishtpandemisé, Njésilée Velé-geverisjes
Vendore kané inkurajuar pjesémarrvien e
publikut né vendimmarvien e lvre pérmes
organizimil 1€ mbledhjeve 1é Keéshillit Bashkiak
online ¢ hapura pér publikun. Megjithate,
kuadyi institucional pér pjesemarrvje efekiive
dhe gjithépérfshirése ka nevojé pér fugizim
e métejshem. Zbatimi né nivel lokal i Ligjit
Pér konsultim publik mbelel i pakénagshém.
Sa i perket ansparvencés, vérveher mjéfaré
Permiyesimi pasi [€ 61 bashkité tani i publikojné
online vendimet e keshillave Bashkiakeé.”

10 Raport Progresi pér Shqipériné, Tetor 2021
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Korniza rregullatore mbi funksionimin
e regjistrit t€ konsultimit publik éshté
pérmirésuarpérmesmiratimitté udhézimeve
pér pérgatitien e planeve vjetore si dhe
raporteve nga ana e institucioneve publike,
por Kontrollit i cilésisé né konsultimin publik
duhet [€ forcohel pér tu fokusuar mé shumé
né peérmbajije sesa né proces. Qeveria duhet
1€ vazhdojé perpekjet pér institucionalizimin
e Vierésimeve 1é Ndikimit Rregullator, duke
pérmirésuar gjithashiu_funksionin gendror ¢
Fkontrollit ¢ cilésise.

Raporti i Departamentit Amerikan
té Shtetit pér Klimén e Investimeve
(2021), ndonése nuk e analizon gjerésisht
konsultimin pubik evidenton njé aspekt
g€ lidhet drejtpérdrejt me komunitetin e
biznesit. Komuniteti i hizuesit shpesh ankohet
se versionel péyfundimiare [¢ ligieve dhe akteve
rvegulloreve nuk adresojné  komentet  dhe
shqgetésimet e tvre dhe se afalet pér paragitjen e
komenteve shpesh nuk vespektohen’.

Raportii Montorimit té SIGMA - Parimete
Administratés Publike” vleréson gjendjen
aktuale dhe progresin né pérmirésimin e
cilésisé s€ administratave publike kombétare
né gjashté fusha tematike. Konsultimi publik
dhe vlerésimi i ndikimit rregullator jané nén
Zhvillimin dhe Koovdinimin e Politikave si njé
nga parimet e administratés publike.

Né lidhje me konsultimin publik, theksohet
se L.kousullimi publik mbi politikat kyce
nuk ka gené i suksesshém né gjenevimin

11 httpsy/www.state.gov/reports/2021-investment-climate-

statements/albania/

12  https:/www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-
Report-2021-Albania.pdf

»

»

e komenteve dhe rveagimeve nga palér e
interesuarva dhe siguvimin e kontvibulit
kuptimplote né hartimin e politikave
peérfundimiare. Né 1¢ kaluarén, procesi
nuk ka pasur késhtu njé ndikim 1é fovté né
hartimin epolitikave” Edhe pse konsultimet
publike zhvillohen pér té gjitha fushat
e RAP-it, pérfagésuesit e organizatave
jogeveritare kané ngritur shqetésimin se
institucionet geveritare nuk japin pérgjigje
mbi rekomandimet dhe sugjerimet g€ ata
paraqgesin né konsultimet publike.

Ndérsa pér vlerésimin e ndikimit
rregullator (VNR), raporti nénvizon se:
“VNR njé komponent kye i politikébhérjes sé
bazuar né prova, éshié velativisht i kohéve té
Jundit, por éshié né fuqi: vregullorvia kévkon
analizén e ndikimit pér té gjitha projeki-
aktet e parvagitura né Késhillin e Ministrave.
Prioviteli tani éshié (€ siguvohet gé ministvité
e linjés 1€ kené afiésité dhe burimet pér ré
Pérgalilur analiza 1€ cilésisé sé miré dhe gé
Kontrollii cilésisé té sigurohet sistematikisht.
Zhatimi i VNR-sé pér legjislacionin dytésor,
megjithaté, ende nuk ka filluar, edhe pse kjo
kérkoher me rvegullore. Ashtu si me aspekite
lé tjera (é zhoillimit dhe koovdinimit 1é
politikave, éshié héré pérparim qé nga viti
2017 dhe sfida pér geveriné éshié té ndériojé
kulturén dhe rutinat qé do ré ndilimojné
1€ sigurohet qé pérpjekjet e fundit 1€ sjellin
perfitimet e tyre (€ plota’.

. RAPORTET KOMBETARE

Pas mivatimit 1¢ Ligjit pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik, u havtuan disa
raporte vlevésimi (disa 1é kavakterit
periodik) pér shatimin e njoftimit

dhe konsultimit publik. Edhe pse kéto

n

KONSULTIMI PUBLIK SI NJE

MJET EFEKTIV PER

PERMIRESIMIN E VENDIMMARRJES
DHE DIALOGUT BIZNES-INSTITUCIONE

raporte nuk kané né fokus té tyre
ekskluziv konsultimin e projektakieve
qé prekin komunitetin e hiznesit, ato
Jané njé bazé shumé e miré monitovimi
peér té hedhur drité mbi ecuriné e
kounsultimit publik dhe pér evidentimin
e problemeve kyce gé lidhen me (¢ si:
mungesa e ndévoeprimil ndérmyjet
paléve giaté fazave 1€ konsultimil;
promovimi dhe pérdorimi i uleri
Junksioneve (€ regjistrit elektronik;
objekti i kufizuar i ligjit vetém pér
projekiligie dhe strategji.

1. Raporte té€ publikuara nga Qendra Res
Publika® mbi sfidat e konsultimit publik
né Shqipéri. Raportiimars 2019 nxjerr népah
perceptimin se céshija e konsultimil publik éshié
mié shumeé njé céshije politike sesa ligiore, e cila
mibeéshtetet né vullnetin e miré 1é ligivénésve.
Problematikat dhe faktet kryesore té
identifikuara nga raporti pér konsultimin publik
jané: (i) shkalla e ulét e pérdorimit té regjistrit té
konsultimit publik si nga ana e institucioneve
publike ashtu edhe nga ana e grupeve té
interesit; (i) mungesa e listave t¢ identifikimit
té grupeve té interesit té cilat mund te jené palé
né konsultime; (iii) mungesa e transparencés
né lidhje me publikimin e procesverbaleve té
konsultimeve té realizuara, si edhe mangési né
kthimin e pérgjigjeve nga institucionet publike
ndaj sugjerimeve t€ dhéna nga grupet e interesit.

2. Raporti “Sfidat e Zbatimit né Praktiké
té Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin

13 “Konsultimi publik. Sfidat e vitit t& paré té zbatimit té
ligjit”- Qershor 2016, “Konsultimi publik 2017- 2018 - Ushtrim i
ciltér i demokracisé pjesémarrése, apo thjesht fasadé?”- Mars
2019, Komentar i ligjit 146/2014- Mars 2017


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
https://www.state.gov/reports/2021-investment-climate-statements/albania/
https://www.state.gov/reports/2021-investment-climate-statements/albania/
https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2016/07/konsultimi-publik-sfidat-e-vitit-te-pare-te-zbatimit-te-ligjit.pdf
https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2016/07/konsultimi-publik-sfidat-e-vitit-te-pare-te-zbatimit-te-ligjit.pdf
https://portavendore.al/wp-content/uploads/2019/11/Konsultimi-Publik-2017-2018-Res-Publica-NED.pdf
https://portavendore.al/wp-content/uploads/2019/11/Konsultimi-Publik-2017-2018-Res-Publica-NED.pdf
https://www.publeaks.al/komentar-ligjit-nr-1462014-per-njoftimin-dhe-konsultimin-publik/

W W W .

Publik” (tetor 2016) pérgatitur nga
Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné
né njé kohé ku regjistri elektronik nuk ishte
béré ende funksional dhe kur raportet
e institucioneve né lidhje me zbatimin
e ligjit mungonin. Né té€ evidentohen si
problematika kryesore t€ konsultimit publik:
mungesa e identifikimit 1é paléve I€ interesuara
peér konsultim, zhatimi i konsultimit publik
mbi baza selektive, mangesi né wnjofiimet
dhe matervialet e publikuara pér konsultim,
miungesa né dhénien e pérgjigjeve institucionale
né lidhje me argumentimin e marrjes ose jo
parasysh té sugjerimeve € dhéna.

Raport i Qendrés EDEN “Mbi Zbatimin
e Ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik™* publikuar né
mars 2017 si iniciativé e organizatave
mjedisore pér t€ monitoruar zbatimin e
ligjit dhe pérfshirjen e publikut né proceset
vendimmarrése, vecanérisht né fushén e
politikave mjedisore.

Raporte Mbi Klimén e Biznesit. Dhoma
Amerikane e Tregtis¢ (AmCham)® vleréson
se ligji mbi informimin dhe konsultimin
publik nuk ka procedura detyruese pér
sigurimin e zbatimit efektiv té tij. Njé
proces efektiv i konsultimit publik mbi
vendimmarrjen publike do t€ rriste né
nivele t€ kénaqshme edhe angazhimin
gytetar. Gjithashtu, AmCham vleréson se
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séré rekomandimesh pér pérmirésimin e
konsultimit publik. Shoqata e Investitoréve té
Huajné Shqipéri (FIAA) vé theksinné nevojén
e konsultimit paraprak t€ projektakteve,
si edhe konsultimin e kordinuar té tyre me
grupet e interesit. “Ndryshimet e shpeshta
né legjislacionin tatimor, shpeshheré
kontradiktore me njéra-tjetrén té cilat edhe
zbatohen pa njé konsultim t€ duhur me
palét e interesuara, kané krijuar njé kuadér
ligjor kaotik i cili €shté jo vetém njé barré
shtesé administrative dhe kosto financiare
pér tatimpaguesit, por gjithashtu, né shumé
raste, cénon siguriné juridike, njé parim
kushtetues né Republikén e Shqipérisé.

Raporti 6 mujor i Performancés pér
KonsultimetPublike - QendraeQeverisjes
- Késhilli i Ministrave (korrik 2021). Bazuar
né Udhézimin pér Konsultimet Publike té
miratuar me Urdhérin nr. 3 daté 29.01.2021
“Pér Miratimin e Udhézuesit pér Procesin
e Konsultimit Publik” té Sekretarit té
Pérgjithshém té Kryeministris€, kéto raporte
pérdorin metodologjiné e re t€ raportimit t€
rezultateve t€ konsultimeve publike, e cila
bazohet né nj¢ seri treguesish sasioré dhe
cilésoré t€ performancés qé kontribuojné
né njé monitorim t€ ploté t€ progresit té
ministrive né€ zbatimin e standardeve té
miratuara pér konsultimin publik.

gendrore né varési t€ Kryeministrit. Raporti
Vjetor i Performancés pér vitin paraardhés
miratohet brenda datés 15 shkurt dhe publikohet
gjerésisht népérmjet regjistrit elektronik dhe
mijeteve té€ tjera t€ réndésishme t€ komunikimit.
Aktualisht Raporti Vjetor i Performacés
s¢ Konsultimit Publik nuk éshté publikuar
ende. Né mungesé té tij, mé poshté jepen disa
nga statistikat dhe indikatorét e vlerésuara
né Raportin” 6-mujor té performancés pér
konsultimet publike t€ publikuar nga Qendra e
Qeverisjes né korrik 2021.

Disa statistika dhe indikatoré mbi
vlerésimin e Procesit té Konsultimit 1é
institucioneve publike né Shqipéri
Qendra e Qeverisjes, Krveministvia
Korvik 2021

»  Verehet wjé vénie e lehté né sasiné
(frekuenceén) e Fkonsulfimeve publike
né vitin 2021 Indeksi i Frekuencés sé
Konsultimeve publike’ éshté 72,22%
krahasuar me 79,57% né vitin 2020 ose
nérénie me 7,35 piké pérqindje.

» Nje rémnie prej 072 piké rezulion
Gjithashtu dhe cilesia e konsultimeve
publike, me rezullatin e pérgjithshém prej
4,94 piké pér gjashté-mujovin e paré 2021
krahasuar me 5,66 né vitin 2020, dhe
5.12né2019.

Sipas Udhézuesit pér Procesin e Konsultimit
Publik, Raporti Vjetor i Performancés sé

» 13 nga 14 akle 1€ konsultuara jané
publikuar né Regjistvin Elektvonik per

»

»

»
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Honsultimet Publike ose 92,85% e (¢ té
Gjitha akteve [€ konsultuara, gjé gé tregon
njé nivel mjajt 1¢ lavie 1é vespektimir ¢
detyvimit ligjor 1€ publikimit 1¢ akieve né
Regjistvin Elektronik.

Nga 14 akte té konsultuara gjithsej, pér 11
akle jané organizuar takime publike gé e
con Indeksin e Frekuencés sé organizimit
teTakimeve Publikené 78,57% krahasuar
mie 63,01% né vitin 2020.

Grate vitit 2021 (6M i 1), (¢ gjitha
ministrité rapoviuan 267 pjesémarrés
né kounsultime publike pérmes metodave
€ ndryshme € kousultimil. Kjo éshié
né njé rénie krahasuar me vitin 2020,
megjithaté numyri i pjesémarvésve gé
kountvibuan né konsullimer publike me
komentet e tvrve, qé éshité 54% krahasuar
me 14.4% e 1é gjithé pjesémarrésve né vitin
2020. Kjo tregon njé inleres né ritje ¢
paléve I¢ inleresil pér i€ marve pjese aktive
né konsultimel e hapura mbi projekt
iniciativat ligjove dhe té politikave.
Numwi i pérgjithshém i komenteve 1é
pranuara plotésisht dhe t¢ pranuara
presévisht  pér  projekiligier  dhe
projekistralegyité e konsulluava né vitin
2021 (6M i [) éshté 124. Kur pjesétohet
me numyin e péygjithshém té komenleve
té mbledhura (150), shkalla e pranimit
1€ kontvibuteve 1€ paléve [¢ inleresil né
konsultimet publike mbi projekiligiet
dhe strategyité né vitin 2021 (6M i [) éshié

edhe aktet ligjore t€ iniciuara nga Késhillii ~ Konsultimit Publik pérgatitet né nivel gendror 82,66%, krahasuar me 59,79% ué vitin

Ministrave duhet t€ jené né objektin e ligjit —nga DZHM dhe DRRP té cilét koordinojné 2020.

mbi konsultimin. Raporti pérfshin edhe nj¢  mbledhjen e informacionit sipas raporteve 17 Saportso-njor Rerprmances scRonsultinit Publik. Gende »  Newl3aktetékonsultuaradhepublikuara
individuale t€¢ ministrive dhe institucioneve né RENJK pér 1l akte té ministvive té linjés

Jané pérgatitur dhe publikuar vaporie

pér vezultatel e Konsullimeve publike

18 Numiri i projektligjeve, projekt strategjive dhe dokumenteve
té politikave té miratuara pérmes procesit té konsultimit

) publik gjaté njé viti / Numri total i projekt ligjeve, dokumenteve
14 Mars 2017 strategjike dhe té politikave té miratuara nga geveria qé duhet
15 “Investment Agenda 2021, AmCham Alhania 16 WhiteBook202-2025 FIAA Alhania té paraqiteshin pér konsultim publik



http://www.eden-al.org/index.php/al/publikime/botime/517-raport-mbi-zbatimin-e-ligjit-146-2014-per-njoftimin-dhe-konsultimin-publik
https://amcham.com.al/amcham-investment-agenda-business-climate/
http://fiaalbania.al/wp-content/uploads/2021/10/WhiteBook202-2025.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/RaportiiPerformancesKonsultimitPublik_CoG_30.07.2021.pdf
https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/RaportiiPerformancesKonsultimitPublik_CoG_30.07.2021.pdf
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»

- e cila éshié 84.61% e ¢ gjitha akteve

- wjé performancé e mivé dhe né ritje

krahasuar me vitin 2020, pérkatésisht

82.43%.

»  Ministria e Brendshme, Ministria e
Drejrésisé, Ministrvia e Shéndetésisé
dhe Mbrojtje Sociale dhe Ministvia e
Bujgésise dhe Zhoillimit Rural, kané
demonstvuar performancén mé ¢
miivé duke publikuar raportel péy 1é
Gjitha akiet e konsultuara.

»  Ngaana fetér, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, Ministvia e Mjedisit
dhe Turvizmil, ka shkallen mé t¢
ulél 1é rapovteve (¢ publikuara (é
konsultimit.

Hur béhet [jalé pér konsultime mbi

raportet e VNR-sé, nga 4 projekiligie me

VNR vetém 3 prej tyre ukonsultuan. Asnjé

»

»

raport VNR nuk u ndryshua si vezultar i
Fkontributeve [é marra giaté konsultimeve
publike.

12 akte nga 13 gé i jané nénshtvuar
konsultimit  publik  (92.3%), jané
pavashikuar né  Planin  Vjetor €
Konsultimit Publik.

Gjaté vitit 2021 (6M i 1) numri i
projektvendimeve gé i jané nénshivuar
procesit (€ Konsullimit publik éshié mé
i larté se numri i projekiligieve, njé e
dhéné qé rezulton pér heré 1€ paré né
procesin e konsultimit publik. Numri
lotal i projeki-vendimeve oljeki i
konsultimit  1¢  miratuara  éshté¢ 14,
nga 1¢ cilat 1¢ konsultuarva 10 (6 prej té
cilave dokumenta politikash dhe plane
kombétare).

KUADRI LIGJOR DHE
INSTITUCIONAL

A. LIGJE DHE AKTE NENLIGJORE

KONSULTIMI NE NIVELIN
EKZEKUTIV TE DEVERISJES

Kk Kk kK

1. Strategjia Ndérsektoriale e

Reformés sé Administratés Publike
2015-2020" (“Strategjia”)

Strategjia evidentonte si sfidé diskutimin e
gjeré té strategjive sektoriale e ndérsektoriale,
politikave dhe legjislacionit me shoqériné civile,
parlamentin dhe donatorét, me géllim zhvillimin
e politikave gjithépérfshirése dhe transparente.
Sipas saj e gjitha politikat dhe strategjité
ndeérsekitoriale, si edhe aktet lisjorve dhe nénligiore
duhet té kousultohen gjevésisht me (¢ gjitha svupet
e interesit si dhe me shogéviné civile népérmjet
publikinit né faget web 1€ institucioneve pérkatése’.

19 Miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave, nr. 319, daté
15.04.2015

Objektivi 2 i strategjis€ ishte ngritja e njé sistemi

transparent té hartimittéligjeve, gjithépérfshirés,

i bazuar né politika dhe gé siguron pérafrimin

me acguis, i cili do t€ mundésohej midis t€ tjerave

népérmjet masave t€ méposhtme:

» Plotésimi me akte nénligjore dhe sigurimi
i zbatimit t€ ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik, krijimi i njé platforme
pér té mundésuar konsultimin elektronik
dhe krijimi i njé¢ databaze t€ grupeve té
interesit dhe i procedurave standard qé
duhen ndjekur nga c¢do institucion pér
konsultimin e dokumenteve strategjike dhe
legjislacionit.

» Pérmirésimi i procedurés pér kryerjen e
vlerésimeve t¢ impaktit t€¢ pritshém dhe
vlerésimeve t¢é pérputhshmérisé me Acgusis,
si dhe t€ lidhjes sé akteve rregullatore me
politikat né vend?.

20 Strategjia midis té tjerave konstaton se: Analizat e
impaktit té pritshém (ex ante) jané njé dobési né pérgjithési e
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2. Ligji nr. 146/2014 "Pér Njoftimin dhe

Konsultimin Publik” [“Ligji")

Ligji u pérgatit né kuadér t€ planit t€ paré té

veprimit t€ hartuar nga Qeveria shgiptare

né kuadrin e nismés pér Qeverisje (¢ Hapur
dhe Ministrit t€ Shtetit pér Inovacionin dhe

Administratén Publike. Ligji u parapri me

diskutime gjaté fazave t€ shqyrtimit t€ tij

si projektligj, sa i takon fushés sé€ zbatimit,
mekanizmave t€ kontrollit, monitorimit dhe
afateve t¢ konsultimit®. Ligji pérbén kuadrin bazé
pér njoftimin dhe konsultimin e projektakteve,

pa pérjashtuar organet publike nga zbatimi i

detyrimeve pér konsultimin g€ rrjedhin prej

ligjeve t€ vecanta.

»  Objekti. Ligji rregullon procesin e njoftimit
dhe té konsultimit publik té projektligjeve,
projekt-dokumenteve strategjike kombétare
dhe vendore, si dhe politikave me interes
té larté publik, pa pérfshiré né sferén e
zbatimit té tij aktet nénligjore (normative
apo individuale) si edhe disa kategori
vendimmarrjesh né fushén e sigurisé
kombétare, marrédhénieve ndérkombétare,
dhe emergjencave?. Konsultimi publik éshté
térhegja e mendimeve dhe sugjerimeve té
paléve té interesuara/grupeve té interesit pér
pérmbajtjen dhe pérmirésimin e projektaktit,

administratés publike. Edhe kur jané kryer, cilésia e tyre vetém
né pak raste ka qené né shkallén e duhur. Po ashtu né hartimin
e legjislacionit nuk jané marré né konsideraté té gjitha pasojat
dhe ndérlidhjet e mundshme me akte té tjera. Kjo ka sjellé
ndryshimin e shpeshté té legjislacionit, ose krijimin e efekteve
té padéshirueshme. Eshté e nevojshme té pércaktohen qarté
detyrimet pér kryerjen e analizave pararendése té hartimit

té legjislacionit dhe efekteve té pritshme, pérfshiré edhe
vlerésimin pér pérputhshmériné me acquis. Pér unifikimin e
analizave mund té pérgatiten formate té posagme.

21 Referoju progesverbaleve té diskutimit té projektligjit

né parim (daté 08.09.2014) dhe nen pér nen (21.10.2014) né
Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut - Kuvendi i Shqipérisé.

22 Neni 4-Kufizimet

nga momenti i publikimit t€ projektaktit deri
né miratimin pérfundimtar té tij.

» Regjistri elektronik - Regjistri pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik
(RENJK)?®.Me géllim rritjen e transparencés
né fazés e vendimmarrjes ligji parashikon
se ¢do projektakt publikohet né regjistrin
elektronik pér njoftimin dhe konsultimin
publik.

(1) Modeliizgjedhur
Ky regjistér éshté njé faqe zyrtare interneti,
e cila u konceptua si njé piké gendrore
konsultimi pér akses dhe mundési
komunikimi t€ paléve t€ interesuara me
organin publik. Kjo formé siguron dhe
forcon baraziné pér sa i pérket aksesit né
informacion dhe shérbim, duke pasur né
vémendje dhe nevoja specifike pér persona
apo grupime té caktuara. Duket se modeli
i zgjedhur éshté shumé i ngjashém me
modelin kroat t€ konsultimit publik i cili
kryhet po ashtu népérmjet njé platforme
elektronike aktive q¢ prej vitit 2015. Regjistri
umundésua dhe u bé funksional vetém disa
vite pas miratimit té ligjit n€ maj 2018.

(2) Aksesi
Aksesi né regjistér kryhet népérmijet
regjistrimit dhe verifikimit népérmijet
platformés qgendrore e-Albania. Paré né
aspektin kohor, regjistri €shté pérmirésuar
duke mundésuar regjistrimin tashmé té

23 VKM nr. 828 daté 07.10.2015 “Pér Miratimin e Rregullave
té Krijimit dhe Administrimit té& Regjistrit Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike” rregullon kryesisht aspektet
teknike t€ administrimit dhe aksesit té organeve publike né
regjistrin elektronik. Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike do té hostohet né serverat e Agjencisé
Kombétare pér Shoqériné e Informacionit (AKSHI). Regjistri
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike ofron akses
té hapur dhe pa pagesé pér informim, printim dhe ripérdorim
té dokumenteve té publikuara né té pér té gjithé pérdoruesit,
grupet e interesit”.

(3)

@

personave juridiké dhe OJF-ve dhe akses sa
i takon pérmbajtjes sé tij.

Cfaré duhet t€ publikohen né regjistér
Organet publike jané t€ detyruara t€ marrin té
gjitha masat e nevojshme pér publikimin né
regjistrinelektronik té projektaktit, t€ njoftimit
pér konsultim dhe té dhénave té lidhura me
konsultimin e projektakteve (projekt-ligje/
strategji), informacion né lidhje me procesin
e njoftimit dhe té konsultimit publik né
té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi
i projektaktit, marrja e komenteve dhe
rekomandimeve pér pérmirésimin e tij, e deri
te miratimi i aktit pérfundimtar. N€ regjistér
duhet té publikohen edhe raportet vjetore pér
transparencén né procesin e vendimmarrjes
(Raportet Vjetore t€ Konsultimit Publik)
pér cdo institucion gendror®. Pérve¢ sa
parashikohet né ligj, organet publike duhet té
publikojné né regjistér Shénimin Shpjegues
té Konsultimit (Dokumenti i Konsultimit) dhe
raportin VNR?,

Palét dhe subjektet e konsultimit. Né
frymén pér té krijuar njé bazé sa mé té
gjeré t€ subjekteve t€ pérfshira né fazén e
vendimmarrjes pér njé projektakt, ligji i ka
1€né mundésiné ¢do subjekti, personi fizik
apo juridik (palét e interesuara apo grupet
e interesit), pér t€ gené pjesé e konsultimit.
Akses né konsultim parashikohet edhe
pér subjektet e huaja. Né njérén ané té
konsultimit duhet t€ jeté domosdoshmeérisht
organi publik i cili pérfshin ¢do organ té
pushtetit gendror t€ enteve publike dhe ¢do
organ t€ pushtetit vendor qé kryen funksione
administrative.

24  Neni 20 pika 2
25 Udhézuesi pér Procesin e Konsultimit Publik fq.20, 21

®)
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TéE drejtat e paléve t€ interesuara. Kéto
kané t€ drejté t'u dorézojné organeve publike
komente dhe rekomandime pér projektaktet
gé jané né procedurén e njoftimit dhe
konsultimit publik, por nga ana tjetér mund
t€ béhen edhe nismétaré pér hartimin dhe
miratimin e projektakteve. Konkretisht sipas
nenit 9/b & ligjit, palér e interesuara kané té
drejlé t'u propozojné organeve publike fillimin
e procedurés pér havtimin dhe mirvatimin e
projekiakieve sipas planit vjefor 1€ procesit 1€
vendimmarrjes (Plani Vjetor i Konsultimit
Publik) i cili duhet té publikohet rregullisht
né fagen zyrtare né internet t€ organit publik
si edhe né RENJK.
Standardiikonsultimitpubliknélidhjeme
informimin e paléve. Ligji parashikon se
standardi i detvrueshém pér konsultimin
¢ projektakteve €éshté njoftimi i tvre né
regjistrin elektronik. Né ményré alternative
dhe né diskrecionin e organit publik mund té
béhet konsultimi edhe né njé apo disa forma
té tjera si posta elektronike, lajmérim publik
né ambientet e organit publik, lajmérim né
mediat audiovizive kombétare, rajonale ose
lokale, botimin né gazeta lokale ose né dy
nga gazetat mé té lexuara né nivel kombétar.
Marrja e komenteve dhe rekomandimeve
né procesin e konsultimit publik kryhet né
njé nga format e pérmendura mé sipér, si
dhe né raste t€ caktuara né formé verbale
dhe/ose me shkrim e té regjistruara né
procesverbalin e takimeve publike.

Cfaré konsultohet? Ligji krijon mundési
pér t'u konsultuar me grupet e interesit jo
vetém projektaktet e pérgatitura nga grupet
e punés né organet publike, por edhe ideté
ose opsionet pérpara se organi publik té
nisé procesin e hartimit té aktit pérkatés. Pér



https://konsultimipublik.gov.al/
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard?page=1
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kété qéllim né regjistér mund t€ publikohen
njoftimet paraprake sipas nenit 12, #¢ hazé
e ¢ cilit ongani publil mund 1€ mbledhé
informacione dhe/0se opinione paraprake.
Afati i konsultimit. Afati i zakonshém pér
paragitjen e komenteve dhe rekomandimeve
éshté 20 dité pune nga data e njoftimit dhe
pér akte vecanérisht komplekse ose té
réndésishme mund té zgjatet deri né€ 40 dité
pune.

Takimet Publike. Ligji rregullon edhe
ményrén e organizimit t€ konsultimeve
népérmjettakimeve publike. Gjaté periudhés
s¢ Kkonsultimit, nisur nga réndésia e
projektaktit dhe interesi i larté publik, organi
publik mund té organizojé takime publike,
ku palét e interesuara paraqgesin opinionin
e tyre dhe t€ dhéna pér projektaktin qé do
té hartohet. Paléve 1¢ interesuara, 1é fiuara
Deér 1é marré pjesé né lakimet publike, u jeper
koha e nevojshme pér pérgatitje. Né cdo rast, ato
informohen jo mé pak se 20 dité pune pérpara
takimit publik, duke u véné né dispozicion kopje
1€ projekitalkiit gé do 1é diskutohet.
Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit
publik. Cdo organ publik subjekt i kétij ligji
cakton njé person si koordinator t€ njoftimit
dhe konsultimit publik, i cili €éshté pérgjegjés
pér bashkérendimin dhe administrimin e
pérgjithshém té punés pér garantimin e sé€
drejtés sé njoftimit e t€¢ konsultimit publik.
Nga takimet e Sekretariatit rezultoi se
kryesisht funksionet e koordinatorit kryhen
nga specialistét brenda organit publik dhe jo
si funksion i dedikuar.

Ankesat. Ligji ka parashikuar njé
mekanizém ankimimi né dy nivele né rastet
kur palét e interesuara pretendojné shkeljen
e procedurave t€ konsultimit publik:

» prané titullarit t€ organit publik
pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe
konsultimit publik, kur projektakti nuk
éshté miratuar ende;

» prané Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€¢ Dhénave
Personale (“Komisioneri”), brenda 30
ditéve nga data e miratimit t€ aktit.

» Mekanizmi i ankimit nuk &éshté i
shogéruar me sanksione né rastin e
evidentimit t€ shkeljeve nga organi
publik, por me zgjidhje t€ natyrés auto-
korrigjuese. Konkretisht:

(1) Organi publik pérgjegjés, me marrjen e
ankesés merr masa t€ menjéhershme pér
korrigjimin dhe reflektimin e vérejtjeve té
paragitura n¢ ankesén e palés s€ interesuar.
Né ¢do rast, autoriteti publik njofton palén e
interesuar pér masat e marra dhe e fton t€ japé
komentetdhe rekomandimet pér projektaktin.

(2) Komisioneri kur arrin né pérfundimin qé ka
shkelje t€ dispozitave té kétij ligji, i propozon
organit publik pérgjegjés marrjen e masave
administrative ndaj personit/personave
pérgjegjés, sipas legjislacionit pér shérbimin
civil né fuqi.

3. VKM nr. 828, daté 07.10.2015 “Pér
Miratimin e Rregullave té Krijimit dhe
Administrimit té Regjistrit Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike"”
rregullon  kryesisht aspektet teknike t€
administrimit dhe aksesit n€ regjistrin elektronik.
RENJK hostohet né serverat e Agjencisé
Kombétare pér Shoqériné e Informacionit
(AKSHI) dhe éshté menduar t€ ofrojé akses té
hapur dhe pa pagesé€ pér informim, printim dhe
ripérdorim t€ dokumenteve t€ publikuara né t€ pér
té gjithé pérdoruesit, grupet e interesit. Ministri

i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike sipas VKM drejton procesin e Krijimit,
funksionimit, administrimit dhe monitorimit
t€¢ vazhdueshém t€ Regjistrit Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike. Eshté tashmé
fakt i njohur q€ Ministri i Shtetit pér Inovacionin
dhe Administratén Publike nuk ekziston mé si
organ publik prej 13 shtatorit 2017.

4. VKMnr.653,daté14.09.2016 “PérDisa
Ndryshime né Vendimin Nr. 584, daté
28.8.2003, té Keéshillit t@ Ministrave,
“Pér Miratimin e Rregullores sé Késhillit
té Ministrave” (té ndryshuar), krijoi njé
standard té ri pér t'u respektuar nga Ministrité né
lidhje me konsultimin publik dhe njé mekanizém
g€ nxit ndérgjegjésimin e tyre pér procesin
e konsultimit. Né rastin e projektakteve qé
duhet té konsultohen me publikun, relacioni gé
pércillet pér shqgyrtim né Késhillin e Ministrave
duhet té€ shogérohet me té dhénat pér procesin
e njoftimit e té konsultimit publik sipas njé
formati standard- tabel€ e pércaktuar né té cilén
Ministrité duhet té japin detaje mbi procesin
¢ konsultimit, metodat, afatet, komentet dhe
rekomandimet e mbledhura, etj.

5. VKM nr. 197, daté 11.4.2018 “Pér Disa
Shtesa dhe Ndryshime né Vendimin Nr.
B84, daté 28.8.2003, té Késhillit té
Ministrave, “Pér Miratimin e Rregullores
sé Késhillit té Ministrave" (t& ndryshuar],
vendosi detyrimin pér Ministrité pér té shogéruar
projektaktet edhe me Raportin e Vlerésimit té
Ndikimit (RIA/VNR) i cili éshté menduar si njé
dokument analitik shumé i réndésishém?.

Pérgatitja e RIA/VNR né themel t€ saj pérbén

26 Elementét kryesoré qé duhet té pérmbajé VNR jané:
Problematikat e shqyrtuara dhe cilat jané shkaget e tyre. Pse
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njé proces té miréfillté konsultimi me grupet e

interesit dhe eksperté té fushés sipas ndérhyrjes

rregullatore t€ propozuar pasi analiza kérkon té
dhéna dhe statistika té cilat duhet t€¢ mblidhen

nga njé bazé¢ sa mé e gjeré e mundshme e

aktoréve qé pérfshihen nga ndérhyrjet. Rezulton

g€ né€ mars 2018 té€ jet€ miratuar Metodologjia e

Vlerésimit t€ Ndikimit pérgatitur nga SIGMA dhe

Njésia e Programimit t€ Akteve Rregulatore né

Keéshillin e Ministrave.

RIA/VNR nuk éshté e detyrueshme pér tu

pérgatitur pér:

»  Projektakte gé trajtojné céshtje, t€ cilatlidhen
me informacionin e klasifikuar shtetéror,
céshtje t€ sigurisé kombétare dhe organiza-
tat ndérkombétare té sigurise;

»  Projektakte g€ lidhen me situata emergjente,
fatkeqési natyrore apo gjendje t€ krizés;

» Projektakte q€ lidhen me marrédhéniet
ndérkombétare dhe diplomatike, vecanér-
isht ratifikime t€ marréveshjeve ndérkom-
hétare apo ¢éshtje ¢ rrjedhin nga konventat
ndérkombétare;

» Projektakte qé lidhen me menaxhimin
buxhetor, projektligji pér buxhetin vjetor
dhe aktet nénligjore g€ dalin né zbatim té
tij, projektaktet g€ lidhen me programimin
buxhetor afatmesém, projektaktet qé prekin
tatimet dhe tarifat doganore;

»  Projektakte qé prekin legjislacionin penal;

» Projektakte qé kané efekt zbatimi t€
pérkohshém dhe kalimtar.

éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuar té propozimit?
Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré
ményrat ndaj rregullimit? Dokumenti duhet té analizojé
avantazhet dhe dizavantazhet e opsioneve té ndérhyrjes.
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té
pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe
ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar.
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Nuk éshté e qarté nése RIA/VNR do té pérgatitet
né té ardhmen edhe pér aktet nénligjore. Sipas
VKM duket se kjo mundési éshté 1éné€ e hapur
pérsakohé né fund té saj parashikohet se “..deri
névitin 2019, projekitakiet gé do tinénshtvohen
procesit té vievésimit té ndikimit, do 1é jené
vetém projektligier’. Sekretariati nuk evidentoi
qé VNR t€ jeté aplikuar pér aktet nénligjore nga
2020 dhe deri mé sot.

6. URDHER NR. 3 DATE 29.01.2021
“PER Miratimin e Udhézuesit pér
Procesin E KONSULTIMIT PUBLIK"
("UDHEZUESI")

Udhézuesiplotésoi mungesén e akteve nénligjore
prej miratimit t€ ligjit né 2014, té cilat béjné mé
efektive zbatimin e standardeve t€ konsultimit
publik, si edhe plotésoi né njé masé boshllékun
institucional pér monitorimin e zbatimit té ligjit
té krijuar qé né€ 2017 me shkrirjen e Ministrisé
s¢ Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike. Né té parashikohen udhézime té
detajuara metodologjike pér Ministrit¢ dhe
institucionet gendrore né varési t€ Kryeministrit,
pér té harmonizuar planifikimin, komunikimin,
menaxhimin, monitorimin, raportimin dhe
vlerésimin e procesit t€ konsultimeve publike,
si edhe pércakton metodologjiné e pérgatitjes
sé raporteve periodike t€ performancés sé
konsultimeve. Pér qéllime t€ analizés sé
Sekretariatit, nga udhézimi jané evidentuar
elementet mé t€ réndésishém, si edhe detyrat
qé¢ duhet té¢ pérmbushen nga institucionet né
funksion t€ konsultimit publik. Mé specifikisht:
a) Konsultimi publik si edhe vlerésimi i nd-
ikimit rregullator jané mekanizma pér poli-
tikébérjen e bazuar né té dhéna. Tre linjat
t€ cilat duhet t€ ndigen pér zhvillimin e suk-
sesshém t€ konsultimit jané:

1. Standardizimi i procesit t€ konsultimit
duke zhvilluar njé kornizé rregullatore té
thjeshté, por gjithépérfshirése;

2. Puné e géndrueshme pér forcimin e
kulturés pjesémarrése t€é hartuesve té
rregulloreve dhe vendimmarrésve;

3. Fugqizimi i shogérisé civile dhe aktoréve
té tjeré kryesore.

b) Detyrat e koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik:

1. Pika kryesore kontakti t€ institucionit
pér mbikqyrjen e zbatimit t€ ligjit dhe
akteve nenligjore té tij;

2. Pérgatisin planin vjetor t€ konsultimit té
institucionit;

3. Pérgatisin raportet 6 mujore dhe vjetore
té konsultimit t€ institucionit;

4. Publikojné raportet e konsultimit né
regjistrin elektronik.

c) Afati pér pérgatitjen e planit vjetor té
konsultimeve éshté brenda 30 ditéve puné
nga miratimi i Programit t€ Pérgjithshém
Analitik t€ Projektakteve.

Ky i fundit duhet t€ miratohet brenda muajit
janar té cdo viti. Sekretariati evidentoi se Pro-
grami i Pérgjithshém Analitik i Projektakteve pér
vitin 2022 éshté miratuar qé né 29 dhjetor 2021.
d) Plani Vjetor i Konsultimeve Publike
publikohet n€ websitet e institucioneve
dhe né regjistrin per njoftimin dhe konsul-
timin publik sipas njé€ formati standard té
miratuar pér institucionet dhe pjesé€ inte-
grale e Udhézimit.

e) Udhézimi detajon né njé seksion té
dedikuar edhe afatet dhe procedurén e
pérgatitjes s€ RaportitVjetor t€ Performancés
(raporti me indikatoré specifik¢) mbibazén e
raporteve té institucioneve.

Raporti Vjetor i Performancés né pérmbushje

té detyrimit q€ rrjedh nga neni 20 i ligjit, duhet
t€ finalizohet brenda datés 15 shkurt dhe té
publikohet né regjistrin elektronik.

f) Identifikimi i aktorévé té konsultimit. Pér
kété géllim né Udhézim éshté pérgatitur edhe
njé Matricé orientuese pér analizén e paléve
t€ interesuara. Ky proces duhet t€ realizohet
me qéllim pérfshirjen e samé shumé prej tyre.
Insitucionet nuk duhet t€ kufizohen vetém tek
ata me té cilét bashképunojné apo tek grupet e
interesit té pércaktuara né ligjet e vecanta por:

1. 'Té€ pérdorin listat e grupeve té€ interesit
qé kané¢ marré pjesé né hartimin e
propozimeve t€ méparshme ose t€
ngjashme;

2. 'Té kontrollojné regjistrat e komenteve
dhe propozimeve t€ dérguara nga
organizata, individé.

3. Té kérkojné ndihmé nga organizata
ombrellé, dhomat e tregétisé, sindikatat,
etj.

4. Konsultimet paraprake duhet t€ pérfshijné
grupet e interesit, shoqatat e biznesit,
grupet e studimit, institutet kérkimore, etj.

0) Insitucionet duhet té zhvillojné bazén e
té dhénave pér palét e interesuar/ekspertét
pér konsultime pér projekt-iniciativat ligjore/
politike sipas fushés sé€ tyre té pérgjegjésisé, e
cila pérditésohet pas ¢do konsultimi publik té
pérfunduar.

Pér kété géllim me Udhézimin éshté pérgatitur
njé model standard.

h) Konsultimi pér projektaktet fillon
me publikimin né regjistrin elektron-
ik té Shénimit Shpjegues té Konsultimit
(Dokumenti i Konsultimit) sipas forma-
tit standard, raportit VNR, dokumentave
shoqérues dhe veté projektaktit. Raporti
mbi rezultatet e konsultimeve publike né
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regjistrin elektronik dhe shpérndarjen e tij
tek té gjithé ata qé€ paraqiten komente reko-
mandohet té béhet pérpara se projektalkti
té dérgohet pér miratim n€ Késhillin e Min-
istrave.

7. MANUALI PER HARTIMIN E
LEGJISLACIONIT

Eshté pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé me
asistencén e EURALIUS dhe pérbén metod-
ologjiné e unifikuar pér procesin ligjvénés né
Shqipéri, hartimin e akteve normative dhe ter-
minologjiné juridike, duke shérbyer si udhérré-
fyes pér administratén publike. Pér heré té paré
Manuali evidenton né ményreé té sistemuar dhe
té shprehur garté rolin qé duhet té keté proce-
dura e konsultimit publik né pérgjithési dhe
publikimi transparent i projektakteve né reg-
jistrin elektronik, si mekanizma pér adminis-

trimin e kuadrit ligjor rregullator kompleks, dhe
shmangien e gabimeve apo llogarive t€ gabuara
né hartimin e normave ligjore?’.

KONSULTIMI NE NIVELIN
LEGJISLATIV

ok ke

8. RREGULLORE E KUVENDIT TE
SHOIPERISE?® ["RREGULLORJA")
Konsultimi pér projektligjet té cilati nénshtrohen
shqyrtimit t€ organeve t€ Kuvendit t€ Shqipérisé
béhet sipas dispozitave t€ Rregullores sé
Kuvendit. Rregullat kryesore t€ konsultimit té
projektligieve né Kuvend pércaktohen né nenin
36 sipas t€ cilés: Komisioni mund 1¢ onganizojé
seanca dégjimore publike me anélaré 1é Keshillit
1€ Ministvawve, pérfagésues 1¢ larte (¢ institucioneve

27 Manuali pér Hartimin e Legjislacionit, bot. Ill, fq. 115.
28  https/www.parlament.al/Files/sKuvendi/vregulloria.pdf



https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/rregullorja.pdf
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shtetérove ose publike, eksperié, pérfagésues €
Shogérisé civile, pérfagésues 1€ grupeve I¢ inleresit,
St dhe grupime € ljera 1¢ inleresuarva. Komisioni
eshié i detyruar 1€ realizojé seancén dégiimore,
sipas pércaktimeve € béva né kélé nen, né rast
se njé e treta e 1€ gjitheé anéfaréve t¢ komisionit
e kérkon até né ményré ¢ motiouar me shkvim.
Megjithése procesi i konsultimit t€ projektligjeve
éshté i detyrueshém vetém né rast se 1/3 e té
gjithé anétaréve té komisionit e motivon até
me shkrim, nga konsultimet e Sekretariatit
rezulton se dégjesat né komisionet e Kuvendit
rezultojné t€ jené praktika t€ zakonshme. Kjo
éshté evidentuar sidomos né rastin e diskutimit
té paketave fiskale apo iniciativave té cilat
kané ndikim pér biznesin. Kéto té fundit si né
rastin e paketés fiskale 2022 edhe pse nuk u
konsultua né nivelin ekzekutiv, gjeti hapésiré
diskutimi né komisionet e Kuvendit né njé seri
takimesh. Pér mé tepér q€ seancat dégjimore
né kuadér té diskutimit t€ buxhetit kané dhe
njé parashikim t€ posacém né nenin 80 sipas té
cilit: “Komisionet e Kuvendit mund 1¢ organizojné
seanca degiimore publike me géllim marvjen e
verejjeve dhe mendimeve nga institucione, persona
ose grupe I€ interesuara péy projekiligiin e Buxhelit
1é Shtetit dhe projekiligie! financiare gé kané lidhje
Edrejipérdrejt me 1é”.

KONSULTIMI NE NIVELIN E
QEVERISJES VENDORE

ok ke ok

9. ROLI | KESHILLAVE BASHKIAKE?®
Organet e geverisjes vendore jané organe
publike né kuptim té ligjit 146/2014 “Pér

29 Njé numér i konsiderueshém bashkish jané asistuar nga
partneré pér zhvillim si p.sh.: Helvetas Swiss Intercooperation,
né pérgatitien e Udhézuesve Praktiké pér Konsultimin Publik té
Késhillave Bashkiaké, si manuale pér konsultimin publik né nivel
vendor.

Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Duke gené
se objekt i ligjit jané projektaktet (projektligjet
dhe strategjité) té cilat pérgjithésisht nuk lidhen
me vendimmarrjen e organeve té€ geverisjes
vendore, piképrerja e tyre né€ raport me ligjin
lidhet kryesisht me detyrimin pér t€ caktuar
koordinatorin e njoftimit dhe konsultimit
publik, publikimin e raporteve vjetore té
konsultimit, publikimin dhe konsultimin e
projektakteve sipas ligjeve t€ vecanta pér
funksionimin e tyre. Ligjet e vecanta kryesore
né kété kuptim jané: Ligji nr. 139/2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore”, Ligji nr. 68/2017 “Pér
Financate Vetéqgeverisjes Vendore” dhe Ligjinr.
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Administrimin
e Territorit”.

B. KUADRI INSTITUCIONAL

Projekt-ligji “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik” u propozua né Kuvendin e Shqipérisé
nga Ministri i Shtetit per Inovacionin dhe
Administratén Publike né vitin 2014 dhe
nga Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me
Parlamentin, pasi lidhej drejtpérdrejt me
fushén e pérgjegijésive té tij. Ministér pérgjegjés
né kuptimin e ligjit éshté ministri q¢ mbulon
fushén e teknologjisé sé informacionit.
Sipas VKM 828/2015 Ministri i Shtetit pér
Inovacionin dhe Administratén Publike drejton
procesin e krijimit, funksionimit, administrimit
dhe monitorimit t€ vazhdueshém té Regjistrit
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike, ndérsa Regjistri Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike do té
hostohet né serverat e Agjencisé Kombétare
pér Shogérin€é e Informacionit (AKSHI).
Ndérkohé me shkrirjen e Ministrisé s€ Shtetit
pér Inovacionin dhe Administratén Publike
né vitin 2017, nuk éshté e qarté né planin

institucional se cila Ministri ndjek dhe zbaton
detyrimet g€ rrjedhin nga ky ligj. Ndoshta
kjo mund té jeté edhe njé nga arsyet pérse
deri né maj 2018 regjistri elektronik nuk ishte
béré ende efektiv, ndérkohé gé ligji u miratua
gé né tetor 2014. Né aspektin institucional
evidentohet se g€ prej vitit 2021 me miratimin
¢ Udhézuesit pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik me urdhér té€ Sekretarit té Pérgjithshém
té Kryeministrisé ka njé rikthim né vémendjen e
institucioneve sai pérket ndjekjes, zbatimit dhe
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monitorimit t€ detyrimeve g€ rrjedhin nga ky
ligj. Udhézuesi ndan qarté detyrat e Ministrive
si edhe pércakton strukturat né Kryeministri
té cilat merren me pérgatitjen e planeve vjetore
té pérformancés dhe monitorimin e afateve
g€ lidhen me to. Vlen té€ evidentohet se pér njé
pjesé té procedurés sé€ ankimeve sikurse €shté
sqaruar né analizén ligjore mé larté, pérfshihet
edhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale, té cilit i
jané dhéné kompetenca té kufizuara.
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GJETJE

regjistrin elektronik si dhe pérmirésim té
performancés té institucioneve gendrore
sipas indikatoréve té vlerésuar pér vitin
2021. Megjithaté, evidentohen raste
té projektakteve té cilat edhe pse
duhet ti nénshtrohen procedurave
t€ konsultimit publik né regjistrin
elektronik, as nuk jané njoftuar dhe as
jané publikuar si té tilla®. N¢ disa raste,
komuniteti i biznesit ka marré dijeni mbi
projektaktet népérmjet medias dhe mé pas
éshté pérfshiré né procedurat e konsultimit
né fazén e diskutimit t€ projektligjeve
pérkatése né komisionet e Kuvendit té
Shqipérisé. Ndérkohé qé evidentohen
edhe praktika té konsultimit publik té
projektakteve té cilat ndonése nuk jané
objekt i ligjit, kané€ vendosur njé standard
té ri pozitiv né praktiké p.sh. Projekt-VAM

2022. Pér t€ verifikuar nése kéto plane
mund té ishin publikuar né faqet zyrtare
né internet t€ institucioneve si pjesé e
programit té transparencés, Sekretariati
monitoroi faget zyrtare né internet té disa
ministrive. Nga njé monitorim i pjesshém
i fageve zyrtare t¢ MFE dhe MIE rezulton
se deri mé 11.04.2022, planet vjetore té
konsultimit publik nuk ishin publikuar
as né faqet e tyre zyrtare né€ internet.
Mungesa e publikimit té Planeve Vjetore
t¢ Konsultimit Publik e bén té véshtiré
monitorimin e konsultimit publik nga
ana e komunitetit t€ biznesit dhe kufizon
pérfshirjen e tij né kohé dhe né ményré
efektive pér té nxitur diskutimin publik té
iniciativave ligjore.

3. Né pérgjithési, praktikat e njoftimit dhe
konsultimit publik té institucioneve

Gjetjet né  kété  dokument pune _jané Jushén e konsultimit publik; (c) organizimi “Kriteret pér ushtvimin, miratimin dhe po respektojné afatin minimal prej 20
rezultar i analizés hazuar fek metodologjia i dy takimeve teknike me shoqatar e hiznesit monitorimin e veprimtarive kévkimore- dité puné té konsultimit, por nuk jané té
e pércaktuar me synim pérmirésimin e (28 pjesémarreés) dhe  eksperté 1€ fushés (4 shkencove né Fondin Pyjor Kombélar® e unifikuara sa i pérket dokumentacionit
procesit 1€ konsultimit hiznes-institucione pjesémarres). njoftuar nga Ministria e Bujgésisé dhe qé publikohet né regjistrin elektronik.
né koherencé me objektivin e ligjit dhe Zhvillimit Rural apo “Draft manuali pér Si shembull, né¢ shumé raste mungon
Jorcimin e ndérgiegiésimit dhe kontvibutit hartimin e legiislacionit”™ 06.10.2021 nga né fazén fillestare Shénimi Shpjegues i
té sektovit privat né politikat publike né A. Cilésia e dialogut publik-privat dhe nd- Ministria e Drejtésisé, etj. Konsultimit (Dokumenti i Konsultimit)
vend. Sikurse éshté pérmendur edhe mé ikimi i tij né procesin e vendimmarries 2. Planet Vjetore té Konsultimit Publik dhe raporti i Vlerésimit té Ndikimit
lavte, hurimet krvesore (€ gjetjeve pérfshijneé: mbeten té kufizuara, pavarésisht pérmiré- nuk publikohen né ményré sistematike Rregullator (VNR)%, ose kéto dokumenta
(a) analiza e kornizés ligiove, rregullatore simit né disa aspekte té& monitorimit si dhe sipas standardit té miratuar né publikohen né regjistér pas pérmbylljes
dhe institucionale e konsullimit publik, (h) edhe pérmirésimit té indikatoréve mbi regjistrin elektronik sipas pércaktimeve sé procedurave té konsultimit publik. VAR
perceptimel e biznesit ¢ evidentuara ngn vlerésimin e procesit té& konsultimit té Udhézuesit pér Konsultimin Publik. né shumé raste hartohen né fund (€ procesit,
Plotésimi i 26 pyelésoréve (¢ plotésuar nga publik®. Kjo vien kryesisht pér shkak té Sekretariati evidentoi se deri mé 1 prill kur né fakt duhet té havtohen né fillim.
dhoma dhe shogqata hiznesi me vepvimltari mangésive né pérmbushjen e detyrimeve 2022 vetém Ministria e Brendshme Ekziston njé nénvlerésim i VNR-ve dhe/
ué 1é gjithé vendin dhe mbi 30 takime (é ligjore dhe institucionale. (né formatin standard té miratuar) dhe ose pamundési e institucioneve né huvime
rvealizuara né pevindhén shkurt-prill 2022 1. Né vitet e fundit, ka njé rritje t€ numrit Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural Jinanciare dhe njerézove pér ti pérgatitur/
mie institucione publike né nivele té ndyyshme t¢ njoftimeve dhe publikimeve né (né format excel) kishin publikuar Planet
e geverisjes, shogata dhe dhoma biznes, Vietore t¢ Kounsultimeve Publike pér vitin 32 Referoju procedurss sé konsultimit publik nga MFE
e/fspeﬂé' 16 lm’zyshé'm 74 fMSké‘:S‘, plfojé’/{le‘ e o o ' ' pér proje{ftligjin “Pér Krijimin dh"e I'-.'ur?ll(sionim‘ir?. e P"a(qeve i

. . T o 30 Tregues sasioré dhe cilésoré té zhvilluar dhe subjekt Teknologjike dhe Shkencore” né té cilin drafti éshté i shogéruar
donatoréve t¢ ndvyshém € cilél punojné né i Raporteve té Performancés sé Konsultimeve Publike té vetém nga relacioni, apo procedurés sé konsultimit publik nga

pérgatitura nga Qendra e Qeverisjes, Zyra e Kryeministrit. 31 Sipérshembull, rasti i Paketés Fskale 2022 MSHMS pér Projektligjin “Pér Shérbimin Spitalor né RSh”.
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publikuar ato né kohé. Veté VNR né
themel t€ tyre materializojné procedurat
e konsultimit publik té alternativave té
zgjidhjeve rregullatore dhe ndikimit té tyre
t€é mundshém, pasi pérgatitja e tyre kérkon
té dhéna, statistika, zhvillimin e takimeve
me eksperté dhe grupet e interesit, duke
eleboruara qé né fazat e hershme zgjidhjet
potencialepéradresimine problematikave.
Sipas Raportit Vjetor té€ Performancés njé
indikator shumé domethénés éshté qé
né asnjé rast VNR nuk kané gené objekt i
komenteve apo ndryshimeve®*. Ndérkohé,
nuk éshté e qarté si monitorohet nése VNR
publikohen ose jo né fazén fillestare té
konsultimit publik.

4. Evidentohen vetém pak raste té
konsultimit paraprak té projektakteve.
Sipas ligjit, organi publik né raste té
vecanta, mund té€ mbledhé informacione
dhe/ose opinione paraprake nga grupet
e interesit pérpara se té nisé procesin
e hartimit té aktit pérkatés. Né fazat
fillestare, organi publik, kur e gjykon té
nevojshme, publikon né njé nga format
e parashikuara né nenin 11 té ligjit, njé
njoftim paraprak pér aktin q€ do t€ hartojé
pér té marré informacion nga palét e
interesuara. Cdo palé e interesuar mund
ti pérgjigjet njoftimit paraprak brenda
afateve té parashikuara né kété ligj, duke
dorézuar komente dhe rekomandime.
Shembull pozitiv né kété drejtim éshté
diskutimi paraprak né nivel ekspertésh né
Ministrin€ e Drejtésisé inevojés pér njé ligj
né fushén e arbitrazhit, draft pér té cilin ka

33 Faqe 29 e Raportit.

patur angazhim dhe kontribut nga aktoré
si ICC Albania, dhoma té tregétisé dhe
industrisé, akademia, etj., apo diskutimi
shumé i gjeré né disa faza i realizuar pér
ligjin nr. 7/2017 “Pér Nxitjen € Pérdorimit
té Energjis¢ nga Burimet e Rinovueshme”
Gjaté periudhés 2020-2021 ka njé rritje
té numrit t€ Raporteve 6-mujore dhe
Vjetore té Konsultimit sipas ministrive té
cilat publikohen né regjistrin elektronik,
ndérsa deri mé 30 prill 2022 Raporti Vjetor
i Performancés pér vitin 2021 ende nuk
ishte publikuar né RENJK.

Mungesa e detyrimit té institucioneve
pér té Lkonsultuar projektaktet me
karakter nénligjor (si VKM, Udhézime,
Rregullore, etj., té cilat ndikojné njé
numér té konsiderueshém biznesesh)
konsiderohet/perceptohet njé mungesé
thelbésore e procesit té€ konsultimit
publik. Theksojmé se aktet normative
nénligjore si VKM, udhézimet nuk jané
objekt i konsultimit publik edhe pse ato
né disa raste kané treguar se kané ndikim
tek bizneset dhe né klimén e investimeve,
madje mé shumé sesa veté ligjet (p.sh.
Udhézimi nr. 24 daté 02.09.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, VKM nr. 953, daté
29.12.2014 “Pér Dispozitat Zbatuese té
Ligjit nr. 92/2014 ‘Pér TVSH", Udhézim
nr. 5 daté 30.01.2006 “Pér Tatimin Mbi
té Ardhurat”, akte nénligjore né sektorin
e energjisé, etj.). Objekt i konsultimit jané
vetém projekti i njé ligji (edhe kéto sikurse
shpjeguar mé larté me disa kufizime),
projekte té dokumenteve strategjike,
kombétare dhe vendore, té€ politikave
me interes té larté publik, té hartuara

nga organet publike. Problematika e
sipérpérmendur u identifikua pérgjaté
analizés, konsultimeve dhe pyetésoréve
té shpérndaré nga Sekretariati. Referuar
pérgjigjieve té pyetésoréve, evidentohet
njé perceptim pozitiv (afro 92%) né lidhje
me nivelin e njohjes nga ana e sektorit
privat té ekzistencés sé ligjit pér njoftimin
dhe konsultimin publik, por ende Kka
pamjaftueshméri té njohjes s€ pérmbajtjes
sétij. Késhtu, pyetjes “Aenjihniprocedurén
e konsultimit publik té projekt-akteve?”,
vetém 58% i jané pérgjigjur pozitivisht
ndérsa 42% i jané pérgjigjur negativisht.
Ka njé pérmirésim né publikimin
e rezultateve t€ konsultimit publik
nga ana e institucioneve népérmjet
publikimit né regjistér té Raporieve
Individuale té Konsultimit Publik, si p.sh.
né rastin e konsultimeve publike t€ kryera
nga MFE pér “Strategjin€ pér Zhvillimin
e Biznesit dhe Investimeve 2021-2027”
(BIDS) dhe projektligjin “Pér Zhvillimin
e Ndérmarrjeve, Mikro, t€ Vogla dhe té
Mesme” (NMVM). Né kéto raste konsultimi
publik éshté kryer sipas standardit minimal
ligjor (publikimit né regjistrin elektronik),
por edhe népérmjet takimeve t€ dedikuara
me aktoré dhe grupe interesi edhe né
forume dhe platforma té€ posacme sikurse
éshté rasti i Késhillit t€ Investimeve. Né
Raportet Individuale 1é Konsultimit Publik
jepet informacion i mjaftueshém mbi
komentet, sugjerimet dhe rekomandimet
e mbledhura, subjektet dhe grupet e
pérfshira né konsultim, cilat rekomandime
jané pranuar dhe cilat jo bashké me
argumentimin kryesor pér secilin rast.

8. Megjithaté, nga njé monitorim i shpejté
vihet re se ky nuk é&shté standardi
mbizotérues né praktikat e konsultimit
publik, ku (1) Raportet Individuale té
Konsultimit Publik né shumé raste
mungojné dhe (2) institucionetnukjapin
pérgjigje dhe argumenta mbi komentet,
sugjerimet apo rekomandimet konkrete
té dhéna nga grupet e interesit.

Marrja e pérgjigieve nga biznesi mbi

komentet/sugjerimet e dérguara

institucioneve mbetet ende sfidé. Shoqatat

e biznesit theksojné faksin se: (a) edhe kur

marrin pjesé dhe japin komente, kontributi

i tyre nuk evidentohet i ndjekur edhe nga

(b) mungesa e pérgjigjes sé institucioneve

ndaj sugjerimeve té tyre né té gjitha fazat e

konsultimit publik. Né pérgjithési, perceptohet

se dokumentet né lidhje me proceset e

konsultimit, procesverbalet dhe/ose komentet

e dhéna nga institucionet pérkatése nuk

gienden/publikohen né RENJK. Megjithaté,

jané identifikuar disa praktika té mira, té tilla
si ato g€ lidhen me strateginé BIDS dhe ligji
mbi NMVM-té.

Késhtu, nga t€ dhénat e pyetésoréve, 69%

shprehen se komentet e tyre nuk jané

pasqyruar né€ procesverbale té béra publike
edhe pér ta, ose nuk kané dijeni nése ka ose

jo procesverbale né lidhje me komentet e

dhéna. Ndérkohé 46% e atyre q€ kané pranuar

se kané dhéné komente deklarojné se nuk
kané marré njé pérgjigje nga institucionet
pérkatése né lidhje me marrjen ose jo parasysh
té komenteve/sugjerimeve té tyre. Ajo zbheh
interesin e kétyre (€ fundit péy (€ marvé pjesé né
konsultime duke pritur me moshesim prakiikar e
Konsultimit publik.
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[ZIMZEA Transparenca mbi kontributin e sektorit
privat né procesin e konsultimit publik

‘ A jané marré né konsideraté vérejtjet/sugjerimet/komentet tuaja?
[

Nuk e di 46%

Pjesérisht 23Y

Jo 19%

Po 12%

I

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nése keni marré pjesé né konsultim publik, a éshté dokumentuar
\ ky né procesverbale té cilat u jané béré té ditur edhe ju?
|

’
Po 2%

Ndonjéhers Y/

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Buvimi: Pvetésor i Sekretaviatit té K1 “Mbi
Konsultimin Publik” (2022)

Ndérkohé, té mbéshtetur nga projekte té
ndryshme, njésité e vetéqeverisjes vendore
kané intensifikuar publikimin né faget e tyre
té internetit t€ procesverbaleve té takimeve
té hapura konsultative, si dhe arsyetimin pér
miratimin ose jo t€ komenteve/sugjerimeve
publike. Megjithaté, edhe né kéto raste,
komuniteli i biznesit nuk éshié identifikuar/
evidentuar si njé grup specifik interesi, ndérsa
pérfagésimi proaktiv i shogatave té€ biznesit
perceptohet si modest. Procesi i konsultimit
mé s& shumti pérfiton nga komentet e
qytetaréve dhe jo nga komuniteti i biznesit.
Gjithashtu, evidentohet se né shumé raste
dhomat e tregtis€ nuk marrin pjesé né

10.
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konsultimin e projekt-akteve té pushtetit
vendor.
9.

Institucionet gendrore rezultojné t€ kené
caktuar tashmé koordinatorét e njoftimit dhe
konsultimit publik, pozicion i cili deri pak vite
mé paré€ nuk ishte i mbuluar né institucione
sipas pércaktimeve té ligjit. Né shumicén e
rasteve funksionetekoordinatorévekryhen
nga niveli specialist brenda institucioneve,
jo né ményré té€ dedikuar, por si pjesé e njé
séré detyrave té tjera brenda institucionit.
Koordinatorét e njoftimit dhe konsultimit
publik shpeshheré nuk kané informacion
té ploté mbi projektaktet qé konsultohen
dhe planin e konsultimit, ndérkohé roli i
tyre brenda institucioneve dhe né€ kuadér
té procesit t€ konsultimit publik nuk éshté i
kornizuar né€ kuadér té ndonjé rregulloreje
té brendshme (p.sh. MFE). Megjithaté,
Sekretariati nuk ka mundur té pércaktojé/
konfirmojé nése kjo gjetie €shté pérvojé e
njéjté pér té gjitha institucionet. Kjo krijon
véshtirési koordinimi brenda institucionit né
lidhje me materialet q¢ duhet t€ publikohen
né regjistér, kush merret me konsultimin
publik té projektaktit, kush éshté autoriteti
qé¢ shqyrton letrat e grupeve té interesit apo
organizon dhe merr pjesé€ né takime.

Konstatohet mungesa e nj¢ mekanizmi
efikas pér zbatimin e masave adminis-
trative né rastin e moszbatimit t€ dispozi-
tave té ligjit. Mekanizmi i ankimimit nuk
shogérohet me sanksione né rast shkeljesh
nga organi publik, por me zgjidhje t€ karak-
terit vetékorrigjues. Procesi i ankimimit
ndaj mos zbatimit t€ procesit t€ konsultimit
publik, sikurse éshté sqaruar edhe mé sipér,
pérfshin ankimin direkt tek organi publik
dhe ankimin tek Komisioneri. Né pérfun-

dim té shqyrtimit, Komisioneri, kur arrin
né pérfundimin qé ka shkelje té dispozi-
tave té kétij ligji, ka vetém mundésiné pér t'i
propozuar organit publik pérgjegjés marr-
jen e masave administrative ndaj personit/
personave pérgjegjés, sipas legjislacionit
pér shérbimin civil né fuqi. Nuk éshté evi-
dentuar asnjé rast konkret i ndonjé ankese
tek Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale nga
ndonjé dhomeé tregtie, shoqaté biznesi ndaj
shkeljes s€ procedurave té njoftimit dhe
konsultimit publik (15% e dhoma/shoqatave
té pyetura deklarojné se nuk jan€ ankuar
pasi nuk e diné qé e kané kété té drejte).
Pyetjes sé Anketés “A jeni ankuar ndonjéheré
né lidhje me ndonjé aspekt té procesit té
konsultimit publik?”, 65% i jané pérgjigjur
negativisht ndérkohé 12% jané ankuar, por nuk
kané maré asnjé pérgjigje ndaj ankesés sé€ tyre.
Aunkimimet krvesore 1€ sekiovit privat kané géné
né kuadér 1é mos-konsullimit [é projeklakleve
kryesisht té geverisjes gendrore dhe asaj vendore,
mos-vespektimil [€ afatil 1€ konsullimit si edhe mos-
perfshivia né konsultim e paléve 1é prekura nga
projeki-akiet e konsultuara.
[EZTEEA Ankimimi ndaj procesit & konsultimit publik

A jeni ankuar ndonjéhere né lidhje me ndonjé
aspekt té procesit té konsultimit publik?

Jo, Euké@m antuar IE?tS"i
nuk e di se e kam kété o
té drejté
Po, jam ankuar por nuk 0,
kam maré pérgjigie
Po, jam ankuar dhe 0,
kam maré pérgjigie
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

Burimi: Pyetésor i Sekvelaviatit 1€ KI “Mbi
Konsultimin Publik” (2022)
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11. Nga verifikimi i institucioneve té listuara
né RENJK, nuk rezulton i regjistruar asnjé
organ publik i geverisjes vendore. Kéto té
fundit e trajtojné njoftimin dhe konsultimin
e projektakteve sipas ligjeve t€ vecanta pér
vetéqeverisjen vendore t€ detajuara mé sipér
dhe mbi bazén e manualeve t€ konsultimit
publik té pérgatitura me mbéshtetjen e
projekteve t€ ndryshme. Ndérkohé, referuar
standardit ligjor, instrumenti kryesor pér
njoftimin dhe konsultimin publik éshté
Regjistri i Konsultimit Publik. 1igji rregullon
procesin e njoftimit dhe t€ konsultimit publik
t¢  projektligieve, projekt-dokumenteve
strategjike kombétare dhe vendore, si
dhe politikave me interes t€ larté publik.
Nisur nga pérkufizimi né ligj t€ “organit
publik™* edhe organet e pushtetit vendor
té nivelit pérfagésues dhe ekzekutiv si né
nivel qarku dhe né nivel bashkie do té duhet
té zbatonin standardin ligjor minimal pér
publikimin né regjistrin elektronik (Regjistri
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik)
té projektakteve objekt i konsultimit, té
njoftimit pér konsultim dhe t€ dhénave té
lidhura me konsultimin e projektakteve
sipas detyrimeve té nenit 6. Né vijim ky
proces mund té lehtésonte unifikimin e
burimit t€ informacionit pér konsultim ndaj
subjekteve, si edhe t€ optimizonte nivelin e
pérdorimit t€ regjistrit dhe do t€¢ mundésonte
mé tepér transparencé/llogaridhénie.

34 Neni 2 pika 9 “Organ publik” éshté ¢do organ i pushtetit
qendror, i cili kryen funksione administrative, ¢do organ i enteve
publike, né masén qé ato kryejné funksione administrative, ¢do
organ i pushtetit vendor, qé kryen funksione administrative,

¢do organ i Forcave té Armatosura e ¢do strukturé tjetér,

pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative, si dhe
cdo person fizik ose juridik, té cilit i Eshté dhéné me ligj,

akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga
legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.


https://konsultimipublik.gov.al/
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12. Bazuar né Lkonsultimet tona té
drejtpérdrejta me shoqatat e biznesit,
procedura e konsultimit t¢ Kuvendit té
Shgqipérisé konsiderohetmé e konsoliduar
dhetransparenteseproceduratendjekura
nga nivelet e tjera té geverisjes. Praktika
e konsoliduar e dégjesave né komisionet
e Kuvendit mund t’i atribuohet faktit se
procesi i konsultimit me grupet e interesit
éshté njé tradité parlamentare e nisur
herét dhe e pérforcuar/mbéshtetur edhe
nga angazhimi individual i drejtuesve té
komisioneve parlamentare ¢ mbulojné
céshtjet ligjore dhe ekonomike, si edhe
nga disa aspekte praktike té cilat kané
térhequr grupet e interesit, /6 /i/la si:

i) Strukturimit té informacionit, ax-
hendés sé punés né komisione dhe seanca
plenare, kalendarit t€ punimeve dhe dis-
kutimit t€ projekligjeve, procesverbaleve
té diskutimit ne komisione dhe seanca
plenare té cilat jané té gjitha publike dhe
transaprence né fagen syriare.

) Publikimit t& Manualit té Piesémarrjes
8¢ Publikut né Procesin Vendimmarrés

k) Publikimit transparent t€ regjistvit ré
organizatave le shogérisé civile (OSHC) i cili
pérmban té€ gjitha t€ dhénat q€¢ Kuvendi i
Shqipérisé ka mbi OSHC-t€ g€ ushtrojné
veprimtariné e tyre né Republikén e
Shqipérisé, si edhe mundésisé pér tu
regjistruar né ményré té shpejté dhe té
thjeshté né kété regjistér.

) Publikimit transparent t€ regjistrit (¢
lohistéve né Kuvendin e Shqipérisé, si edhe
mundésisé pér t'u regjistruar né té.

m) Raporte sistematike vjetore né njé
seksion té dedikuar pér_ pjesémarrje ¢
publikut né procesin e vendimmarrjes.

n) Platforma e kounsultimeve e cila
mundéson regjistrim t€ shpejt€é dhe
té thjeshté dhe konsultimin e té€ gjitha
projektligjeve q€ komisionet parlamentare
publikojné.
Duke iu vefernar 1é dhénave nga pyelésovél
e Sekvetaviatit pér Fkousultimet né wnivele
1€ ndryshme (¢ geverisé, rreth 81% e té
intervistuarve pranuan se nuk kané maré
pjesé né asnjé proceduré konsultimi/dégjese
té organizuar nga Kuvendi i Shqipérisé,
77% se nuk kané marré né asnjé proceduré
konsultimi/dégjese t€ organizuara organet
e veté-qeverisjes vendore dhe 37/% se nuk
kané maré pjesé né asnjé proceduré kounsultimi/
dégjese 1€ organizuar nga Iustitucionel e
geverisjes géndrore. Kjo tregon pozicionin mé
té miré té geverisé gendrore, por gjithashtu
nxjerr né pah nevojén pér pérpjekje shtesé né
drejtim té njoftimit dhe pérfshirjes sé€ biznesit,
vecanérisht né konsultimet e parlamentit dhe
té vetéqgeverisjes vendore.

B. Njoftimi dhe konsultimi publik [pérfshiré
edhe regjistrin si njé nga instrumentat
e dialogut té strukturuar publik-privat)
mbeten akoma té paoptimizuar. Ndonése
ka njé njohje t&@ miré té kuadrit ligjor,
evidentohet se kontributi né regjistér nga
ana e biznesit mbetet i ulét, ndérkohé qé
oponenca dhe ekspertiza e dhomave dhe
shoqatave té biznesit jepet kryesisht né
takime direkte me institucionet.

1. Nga ana e komunitetit t€ biznesit ka njé
njohje t€ mjaftueshme té faktit se né
Shqipéri éshté miratuar njé knadér ligjor
i dedikuar pér njoftimin dhe konsultimin
publik. Sipas té dhénave té pyetésoréve té
mbledhur, 92% e pérgjigieve konfirmojné

se jané né dijeni té faktit té ekzistencés sé
kétij ligji. Gjithashtu, vihet re interes i larté
i grupeve t€ interesit pér t€ marré pjes€ né
konsultimet e hapura (e vértetuar edhe
gjaté takimeve si edhe nga rezultatet e
pyetésoréve ku vetém 4% e té intervistuarve
pranuan se nuk Kishin marré pjesé¢ né
konsultime). Praktikat e konsultimit té
disa projekt-akteve nga MFE né Kl si p.sh.:
“Pér Ligjin e Unifikuar té Investimeve”,
“Pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-
eve Inovative”, “Strategjia pér Zhvillimin
e Biznesit dhe Investimeve dhe Plani i
Veprimit 2021-2027”, Projektligji “Pér
Zhvillimin e Ndérmarrjeve Mikro, té
Vogla dhe t€ Mesme”, apo edhe procesi i
Projekt-ligji “Pér Burimet e Rinovueshme
t€ Energjis€” ka patur njé interes dhe
njé pérfshirje t€ madhe té komunitetit té
biznesit, ekspertéve té fushés, partneréve
pér zhvillim, etj. Interesi né rritje pér
procedurat e konsultimit té projekt-akteve
konstatohet edhe né Raportin Gjashté-
Mujor té Performancés pér Konsultimet
Publike pérgatitur nga Qendra e Qeverisjes
né Kryeministri (korrik 2021) né té cilin
konstatohet se: Gjaré vitir 2021 (6M i 1), 1€
Gjitha ministvité rapovinan 267 pjesémarreés
né konsultime publike pérmes metodave
é ndyyshme (¢ konsulltimit. Ndonése né
Shifra absolute ka nje vémie 1€ pjesémarrjes
krahasuar me vitin 2020, evidentohet nje
yritie e kontvibutit né konsultimet publike,
afro 54% krahasuar me 14.4% e (¢ gjithé
plesémarrésve né vitin 2020%. Kjo eviden-
ton interesin né rritje té paléve té€ inter-
esit pér té marré pjesé aktive né konsul-

35 Faqe 28 e Raportit
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timet e hapura mbi projekt iniciativat
ligjore dhe té politikave.

Ndérkohé qé vihetre njé numérishtuaredhe
i projektakteve té cilat publikohen, numri i
komenteve, sugjerimeve, rekomandimeve
dhe aktoréve té pérfshiré né konsultimet né
regjistrin elektronik, éshté i papérfillshém.
Subjektet private nuk e njohin dhe
as hedhin komente né€ regjistér, por
orientohen drejt konsultimeve té
hapura, takimeve direkte ose i dérgojné
me letér rekomandimet e tyre pér té
cilat nuk marrin pérgjigie nga ana e
institucioneve. Késhtu nga pérgjigjet e
pyetésoréve rezulton se: Ka njé nivel té
ulét informimi dhe pérdorimi té€ regjistrit
si instrument thelbésor né njoftimin
dhe konsultimin publik. Pyetjes “A keni
informacionin mbi Regjistrin Elektronik
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,
73% i kané dhéné pérgjigje negative duke
konfirmuar perceptimin e lartpérmendur.
Mé tej, pyetjes se cili éshté mjeti kryesor i
pérdorur gjaté procesit t€ konsultimit, pjesa
mé e madhe e té pyeturve kané konfirmuar
se email-i éshté instrumenti parésor
me ané té té cilit jané véné né dijeni té
procesit té konsultimit duke theksuar edhe
njéheré faktin se Regjistri i konsultimit
éshté shumé pak i pérdorur (vetém 2% e té
intervistuarve pranojné se njoftimin e kané
marré nga regjistri i konsultimit publik). V&
njé perspektivé mé 1é gjeve, nisur nga jakti gé
sektovipublik po leviz shpejt drejt digyitalizimit
té shérbimeuve publike, mendojmé se kjo céshije
duhet 1¢ analizohet me kujdes nga ¢ dvia
palet, publike dhe private.


https://www.parlament.al/
https://www.parlament.al/Files/sTransparenca/Manual%20Pjes%C3%ABmarrjes%20s%C3%AB%20Publikut%20n%C3%AB%20Procesin%20Vendimmarrjes%20t%C3%AB%20Kuvendit.pdf
https://www.parlament.al/Files/sTransparenca/Manual%20Pjes%C3%ABmarrjes%20s%C3%AB%20Publikut%20n%C3%AB%20Procesin%20Vendimmarrjes%20t%C3%AB%20Kuvendit.pdf
https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/1
https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/1
https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/34
https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/34
https://www.parlament.al/StatusRaporteStatistika
https://www.parlament.al/StatusRaporteStatistika
https://konsultimi.parlament.al/
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EIMEEN Mietet e njoftimit t& konsultimit publik

Nése keni gené pjesé e Konsultimit Publik, lutem
specifikoni si jeni véné né dijeni té procesit:

et o
Takime té organizuara nga
Institucioni me grupe interesi

Takime direkte (personale)

6 kérkuara nga ju me

institucionet perkatése
Website i institucionit

Nuk kam pare pjesé
ne konsultime L&z

Népérmjet Rregjistrit té
Konsuttimit Publik [l 2%

Népérmjet ftesave né
TVradio kombétare/lokale M 2%

0% 5% 10%15%20%25%30%35%40%45%

A keni informacionin mbi Regjistrin Elektronik
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik?

HPo MJ

21%

Burimi: Pyetésor i Sekretaviatit 1é K1 “Mbi

Konsultimin Publikc” (2022)

3. Pala pérfagésuese e komunitetit té
biznesit mbetet disi e paqarté gjaté
procesit t€ konsultimit dhe niveli i
oponencés/ekspertizés perceptohet
si i kufizuar. Nga ana e institucioneve
publike shprehet shqgetésimi se shpesh

cilésia e komenteve té sektovit privat
kushtézohen nga ekspertiza e limituar
dhe niveli i péyvfagésimit né mbrojtje té
interesave 1€ tyve gjithépérfshivése gjaté
procesit (é konsultimit té projekiakteve.
Nga konsultimi me partneré/mbéshtetés
té konsultimit publik né nivel vendor, si
edhe nga njé monitorim i pjesshém i Sek-
retariatit, rezulton se pushteti vendor ka
béré hapa pérpara né drejtim té€ publikimit
dhe transparenceés sé€ akteve t€ miratuara.
Pavarésisht nga kjo, né Sekretariat ka disa
raste konkrete té sjella nga shoqata biz-
nesi partnere t€ Kl si p.sh. FIAA, Shoqata
e Energjisé sé€ Rinovueshme (AREA), etj.
né lidhje me problematika té zbatimit né
praktiké si p.sh. mungesa e informimit né
kohé té akteve me impakt financiar dhe
qé lidhen kryesisht me tarifa apo taksa
té pérkohshme. Né nivel vendor ka patur
disa eksperienca pozitive t€ platformave
té dialogut dhe konsultimit me biznesin si
p.sh. ajo e Késhillit Ekonomik té Bashkisé
sé Tiranés, por té cilat ose nuk mblidhen
mé, ose nuk kané patur njé bilanc té€ mat-
shém publik.
Sa mé lart, konfirmohet edhe nga pérgjigjet
e pyetésoréve. Pyetjes “Si e vlerésoni rolin e
komunitetit t€ biznesit, dhomave té tregtisé
dhe shoqatave té biznesit si dhe ekspertéve té
fushés né procedurat e konsultimit publik?”,
té intervistuarit dhe té konsultuarit i jané
pérgjigjur né masén mé t€ madhe se 7ol 7 tvre
éshté domosdoshmeéri dhe mjaft i véndésishém,
por ka mungesé organizimi, pérfagésimi si

edhe ekspertize. Nd€r (€ tieva, argumentohet se
oponenca kérkon ekspertize dhe fonde qé shpesh
i kalojné kapacitetet e shogatave. Megjithé

perpjekjel e shogatave, né mjaft vaste edhe kur

Jané deérguay sugievime né institucione, ato nuk

Jan€ marve parvasysh ose nuk éshteé kthyver fave

pergjigje. PEr pasojé, kosto e investuar nga ana a

e nuk Eshi€ justikuar, p.sh. né vastel e paketés
S€ fundit fiskale, etj. Ndaj, né kéto kushte, disa
perfagésues mbeten (€ angazhuar né drejlim
1& rvihapjes s€ debatit dhe punés sé€ filluav mé
paré noa MFE né drejtim té harvtimit (¢ ligjit té

Dhomave té Biznesit.

4. regjistrin elektronik nuk u evidentua
asnjépropozimapoiniciativéngabiznesi
ndaj organeve publike pér fillimin e
procedurés pér hartimin dhe miratimin
e projektakteve, sipas planit vjetor té
procesit té vendimmarrjes publikuar
nga organi publik. Pavarésisht késaj
rezulton se nénjénumeér tékonsiderueshém
rastesh qgé lidhen me politikat fiskale
dhe drejtésiné, legjislacionin tatimor,
reformén e inspektoriateve dhe sigurisé
ushqgimore, bashképunimin  bujgésor
(ShBB) dhe energjiné ka patur iniciativa,
propozime dhe/ose drafte konkrete té cilat
jo gjithmoné jané evidentuar, pranuar dhe
materializuar né akte ligjore/nénligjore.

5. Afatet pér Lkonsultimin publik
konsiderohen jo gjithmoné optimale. V¢
lidhje me afatet e konsultimit publik, ka njé
perceplim se afali duhel (€jeté mé i gjaté edhe
pse problematika kryesore ka € héje me mos
marrjen e njofiimil né momentin kuy projekt-
akti hidhet pér konsultim qofié né regjistér
apo webhsite té institucionit pérkatés. Vonesa
né marrjen e njoftimit krijon mé tej edhe
problematikén e afatit t€ pamjaftueshém
té konsultimit. Sipas Sekretariatit dhe
shumicés sé€ ekspertéve té€ takuar afati
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minimal prej 20 dit€ pune (dhe 40 dité né
rastin e konsultimit té akteve vecanérisht
komplekse sipas vendimit té organit
publik) é€shté njé standard proporcional
dhe i pérshtatshém pér palét, brenda té
cilit grupet e interesit dhe ekspertét mund
té paraqesin komentet dhe rekomandimet
e tyre®® nése kané ekspertizén e duhur dhe
sigurisht nése informohen né kohé.

Ndérkohé nga pérgjigiet e pyetésorit

evidentohet njé mungesé njohjeje té afateve

ligjore té konsultimit, ku pyetjes “A Keni dijeni
pér afatet e konsultimit publik?”, 46% i jané
pérgjigjur pozitivisht dhe 54% negativisht.

6. Disa sfida té tjera té réndésishme té
komunitetit t€ biznesit né procesin
e konsultimit publik sipas pérgjigjeve
né pyetésorin e Sekretariatit jané
pérmbledhur si mé poshté:

a. Ka njé ndérgjegjésim dhe dakordési
mes aktoréve né lidhje me detyrimin ose
jo té institucioneve publike né marrjen
parasysh té vérejtjeve dhe sugjerimeve té
tyre gjaté procesit t€ konsultimit. 59% e
té intervistuarve pranojné se sugjerimet
e tyre duhen té merren parasysh vetém
nése ato jané cilésore dhe té duhura duke
theksuar faktin e domosdoshmérisé sé njé
oponence profesionale dhe cilésore ndaj
projekt-akteve té hedhura pér konsultim.

36 Neni 15

1. Paléve té interesuara u jepet koha e arsyeshme pér té
dérguar prané organit publik vendimmarrés komentet dhe
rekomandimet e tyre:

a) brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e
njoftimit paraprak;

b) brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e
njoftimit e té konsultimit publik.

2. Pér akte vecanérisht komplekse ose té réndésishme, sipas
vendimit té organit publik, afati pér dérgimin e komenteve
mund té zgjatet deri né 40 dité pune nga data e njoftimit.
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b. Dokumentacioni i konsultuar - Né lidhje
me shoqgérimin e projekt-akteve me
Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (VNR),
ka njé paqartési dhe mungesé informacioni
nga ana e sektorit privat. 46% e tyre nuk
e diné nése projekt-aktet e konsultuara
kané gené ose jo t€ shoqéruar me VNR
pérkatése, duke theksuar mosnjohjen e kétij
dokumentacioni, ekzistenca e té€ cilit éshté
kérkesé ligjore pér projekt-akte té caktuara.

C.Ekziston besimikufizuar né ndérveprimin

transparent ndérmjet paléve, ndérkohé qé

edhe kanalet e konsultimit publik nuk jané

t@ miréorganizuara. Mungesa e promovimit

té standardizuar té procedurés sé njoftimit

dhe konsultimit publik démton efikasitetin

e procesit.

1. Edhe pse nuk mungojné praktikat pozitive té
njoftimit dhe konsultimit publik, ka njé per-
ceptim t€ géndrueshém nga ana e biznesit se
nuk publikohen né ményré sistematike dhe
transparente:

a. komentet, sugjerimet, rekomandimet
teknike té paléve dhe grupeve té
interesit;

b. nése merren né konsideraté komentet,
sugjerimet, rekomandimet;

c. nése po, né cfar€ mase merren né
konsideraté;

d. komente dhe argumentimi shterues
i institucionit mbi arsyet pérse
komentet, sugjerimet, rekomandimet
e propozuara nuk jané marré né
konsideraté.

2. Kanjé dakordési té biznesit rreth faktit
se konsultimi né€ té shumtén e rasteve
éshté formal, si proces i kérkuar nga ligji
dhe nuk ka si objektiv kryesor marrjen

e komenteve dhe sugjerimeve té palés
s€¢ konsultuar. Procesi i konsultimit
publik népérmjet regjistrit shikohet si
njé mundési pér administratén pér té
shmangur pérballjen direkte me grupet
e interesit. Procedurat jo-transparente
ndikojné né perceptimet e komunitetit té
biznesit pasi konsultimet direkie né shumé
raste jané selektive dhe (¢ lobuara nga grupet
e ndryshme (€ inlevesil dhe né mungesé té
transpavenceés sé nevojshme 1€ njé procesi
gjithépérfshivés. Kjo si edhe mungesa e
pérgiigieve dhe argumentave né lidhje me
kerkesat e hiznesit, ka zbehur hesimin e ketij
1€ fundit né konsultimin publik né pérgjithési,
DpErfshivé 1é giitha trajtat e shiagjes sé tij.
Pyetjes s¢ pyetésorit “A mendoni se procesi i
Konsultimit Publik éshté njé proces formal dhe
nuk ka pér géllim marrjen e rekomandimeve
nga ana e grupeve té interesit?””, 46% iu
pérgjigjén pozitivisht. Ndérkohé njé pjesé e té
anketuarve (rreth 12%) pranuan se konsultimi
nuk éshté formal dhe se mungon ekspertiza e
duhur né lidhje me oponencén ndaj projekt-
aktit té konsultuar. Problemet krvesove (€
evidentuara gjaté procesit 1€ konsultimit dhe
anketimil, kané géné (1) lustitucionet publike héjné
konsultim formal, (2) Mos-njoftimi né kohé né
lidhje me procesin e konsultimit, (3) Institucionet
publike nuk i marvin parvasysh sugjervimer e
dhéna gjaté procesit 1€ konsultimit. 58% e té
intervistuarve mendojné se institucionet
e geverisjes gendrore jané ato g€ duhet té
konsultohen mé shumé me sektorin privat,
ndérkohé pyetjes, “Cili mendoni se konsultohet
mé shumé me grupet e interesit né lidhje me
vendimmarrjen”, 35% i jané pérgjigjur se asnjé
nga tre nivelet e geverisjes nuk konsultohet né
lidhje me projekt-aktet.
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[ETEX Perceptimi i komunitetit té biznesit ndaj procesit té konsultimit publik

A mendoni se procesi i Konsultimit Publik éshté njé proces formal dhe nuk
ka pér géllim marrjen e rekomandimeve nga ana e grupeve té interesit?

Po, procesi éshté formal
e o ton
Jo, mendoj se procesi realisht ka

pér géllim marrjen parasysh té
rekomandimeve té grupeve t& interesit
Té gjitha jané t vérteta, sipas rastit

Procesi nuk éshté formal, por mungon

ekspertiza e duhur pér oponencé

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Cili mendoni se éshté problemi kryesor
né lidhje me konsultimin publik:
Institucionet publike nuk i marin parasysh rekomandimet e 22
dhéna nga grupet e interesit gjaté procesit té konsultimit _
Nuk njoftoheni né kohé né lidhje me
18 it ) 0B et per konsultn
Institucionet publike béjné konsultim publik formal
Institucionet publike nuk e béjné konsultimin
publik me grupet e duhura té interesit [ DR 27
Grupet e interesit (Q\znesw/dhomal/shoqatatg nuk kané
ekspertizen e duhur per t bére oponence institucioneve
publike gjaté procesit té konsultimit publik
Nioftoheni né kohé por nuk keni kapacitet e 0/
ddhura pér e argungemuar sugjermget tuaja

2
Asnjé problem
Njoftoheni né kohé por nuk keni kohe t€ dérgoni komentet tuaja

Njoftoheni né kohé por nuk keni besim dhe nuk jepni komente  [EZ2

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Cili institucion duhet té konsultohet mé shumé
me grupet e interesit né lidhje me vendimmarrjen:

Te gjitha 15%
Njésité e Veté-
Qever\lsies Vendore

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Cili nga mé té méposhtmet mendoni se konsultohet mé
shumé me grupet e interesit né lidhje me vendimmarrjen:

Kuvendi 15%
Se di

Njésité e Veté-
Qeverisjes Vendore 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Burimi: Pvetésor i Sekretaviatit (€ KT “Mbi Konsultimin Publik>(2022)
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REKOMANDIME

kziston njé ndérgjegjésim dhe

pérkushtim nga ana e shoqatave té

biznesit pér konsultimin publik, i

mbéshtetur fuqgishém nga agjenda
e BE-sé¢ dhe nga disa hapa Kkonkreté
institucionalé né lidhje me kété proces. Ky
momentum ofron mundési t€ mira pér té
pérmir€suar né€ praktiké funksionimin e
mekanizmave t€ konsultimit publik-privat.
Pér njé funksionim efikas né praktiké té
kétyre mekanizmave, jepen né vijim disa
sugjerime dhe rekomandime té cilat synojné
té adresojné gjetjet népérmjet njé qasjeje té
konsoliduar. Kjo qasje mbéshtetet né 3 shtylla
kryesore: (a) zhatimin e detvvimeve 1€ paléve
(institucione dhe pérfagésuesit e sekiorit privar)
stkurse pavashikohen aktualisht né legjislacionin
peér kousultimin publik; () disa ndrvyshimeve
ligiove ¢ cilat nuk jané qéllim né vetvete, por
instrumenta pér hoillimin e géndrueshém ré

konsultimit né afatmesém sipas njé kornize té
tjeshre rregullatore dhe premisa né funksion
1€ rriljes S€ hesimil 1€ paléve [¢ péyfshiva; (c)
optimizimin e funksionaliteleve € vegjistvit
elektronik si njé nga instrumentel e geverisjes
S€ hapur né drejtim ¢ pérdovimit 1€ tyvre
stkurse ofrohen aktualisht dhe pérmirésimeve
1€ mundshme né funksion té rvitjes sé aksesit,
transparvences dhe ndergjegjésimit.

Zgjerimi i objektit té ligjit nr. 146/2014
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”3"
duke shtuar edhe projektaktet normative
nénligjore38 (VKM dhe Udhézime té

37 Ndryshimiiineneve 1, 4 dhe 15.

38 Ky rekomandim éshté né koherencé me gjetjet e analizés
sé Kl, komentet nga shoqatat e biznesit dhe dhomat e
tregétisé, me rekomandimet e Komisionit Europian si edhe
me névojén pér té patur akte nénligjore mé cilésore té cilat
shpesh kané rezultuar problematike pér klimén e biznesit
(p.sh: ndryshimet gjaté 2021 né Udhézimin nr.24 ‘Pér

Ministrave), té cilat rregullojné njé apo
disa marrédhénie juridike né nivel gendror
dhe vendor me ndikim pér sipérmarrjen
dhe né vecanti ato né€ fushén e taksave dhe
tatimeve, fiskale, doganore, prokurimeve
dhe kongesioneve/partneritetit publik-
privat dhe q€ nuk bien né€ kategoriné e
kufizimeve sipas pércaktimeve t€ nenit 4.

Si rregull, afatet pér konsultimin e projekt-
akteve normative nénligjore rekomandohet
té jené pérkatésisht 20 dité pune dhe 40 dité
pune sikurse éshté parashikuar né nenin
15 té ligjit. Né ményré qé té mos kufizohet
efikasiteti i organeve administrative pér té
rregulluar me aktet e tyre ¢éshtje t€ ngutshme
dhe qé parashikimi i mésipérm té jeté sa
mé proporcional me qéllimin gé synohet
pér konsultimin e projekt-aktit me grupet e
interesit, afati i konsultimit né€ raste t€ vecanta
mund té€ parashikohet té jeté té paktén 10
dité puné. Né kéto raste organi publik bashké
me projekt-aktin normativ nénligjor duhet
té publikojé né regjistér edhe arsyet pér

Procedurat Tatimore’ sa i takon procedurés sé bllokimit té
llogarive té subjekteve debitore dhe personit fizik me cilésiné
e administratorit, krijoi njé konfuzion té menjéhershém dhe

té panevojshém pér bizneset, e cila nuk do té kishté ndodhur
né kushtet e njé konsultimi té miré dhe sipas procedurave

qé parashikohen aktualisht pér projekt-aktet ligje). Né Raport
Progresin 2021 pér Shqipériné konstatohet se: Ndonése

Ligji i 2014 pér konsultimin publik parashtron normat
procedurale pér transparencén dhe pjesémarrjen e publikut
né vendimmarrje, né pérputhje té pérgjithshme me standardet
evropiane, konsultimet shpesh mbeten veprimtari artificiale.
Pérvec késaj, fushéveprimi i ligjit duhet té zgjerohet edhe né
vendimet e qeverisé. Udhézimet dhe kuadri i monitorimit pér
konsultimin publik té miratuar né janar synojné té pérmirésojné
qeverisjen pér njé zbatim mé té miré té ligjit (shih gjithashtu
Reformén e Administratés Publike). Termi aktet normative
nénligjore i referohet pérkufizimit té dhéné né nenin 3 pika

2 té ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i

RSH” dhe shpjegimit né Komentarin e Kodit té Procedurave
Administrative nga SIGMA-2018.

37

KONSULTIMI PUBLIK SI NJE
MJET EFEKTIV PER

PERMIRESIMIN E VENDIMMARRJES
DHE DIALOGUT BIZNES-INSTITUCIONE

konsultimin e tij brenda afatit t€ shkurtuar
prej t€ paktén 10 dité pune.

Raportet e Vlerésimit t€¢ Ndikimit (RIA/
VNR)39 si dokumenta thelbésoré
konsultimi n€ vetvete dhe q€ sugjerojné
alternativat e zgjidhjeve rregullatore,
rekomandohet té jené objekte té
konsultimit publik g€ n€ fazat e hershme
té Lkonceptimit té projektaktit (pérpara
veté pérgatitjes s€ projektaktit) dhe pjesé
e paketés sé dokumentave é publikohen
né regjistrin elektronik sé¢ bashku me
projektaktin, njoftimin pér konsultim dhe
té dhénave té tjera lidhura me konsultimin
e projektakteve.

Zbatimi i menjéhershém i kétij detyrimi
pér institucionet i cili parashikohet edhe né
Udhézuesin pér Procesin e Konsultimit Publik40
sugjerohet té€ shogérohet né njé afat té¢ mesém
edhe me njé parashikim té€ qarté né nenin
6 Detvvimi pér wnjoftimin dhe konsultimin
publik t€ ligjit nr.146/2014 ‘Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik’, duke ngritur né nivelin e
ligjit detyrimet e institucioneve sa i takon RIA/
VNR té pércaktuara né aktet nénligjore.

Strukturimi i njé mekanizmi efikas dhe té
garté pér masat administrative né€ rastin e
moszbatimit té dispozitave té ligjit146,/2014

39 Formatii RIA/VNR miratuar me VKM nr.197 daté
11.4.2018

40 Urdhéri nr. 3 daté 29.01.2021 té Sekretarit té Pérgjithshém
té KM “Pér Miratimin e Udhézuesit Pér Progesin e Konsultimit
Publik”
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“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
si njé instrument proporcional pér rritjen
e ndérgjegjésimit t€ organit publik dhe
administratés pér zbatimin e detyrimeve né
fushén e konsultimit publik4d.

Masat administrative rekomandohet té
mundésojné jo vetém pérgjegjésiné administra-
tive t€ koordinatorit pér njoftimin dhe konsulti-
min publik, por edhe té eprorit dhe/ose titullarit
té organit publik sipas pérkufizimit né ligj, né
rastet kur mungesa e konsultimit dhe/ose shkel-
ja e procedurave t€ konsultimit publik (p.sh. mo-
spublikimi i raportit t€ konsultimit) nuk ka ard-
hur pér shkak té€ veprimeve ose mosveprimeve
té koordinatorit. Pér kété rekomandohet t€ ri-
shikohet neni 21 i ligjit 146,/2014 “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik” duke krijuar késhtu njé
mekanizém kontrolli t€ detyrave dhe funksion-
eve administrative té pérfshira drejtpérdrejt né
konsultimin e projektaktit.

Pérmbushja n€ kohé e detyrimit institucio-

nal nga ana e Ministrive pér Publikimin e

Planeve Vjetore té Konsultimit Publik dhe

té Raporteve t€ Konsultimit Publik né reg-

jistrin elektronik dhe né€ faqet zyrtare té in-
stitucioneve né€ internet.

Pér kété sugjerohet:

(a) menjéhere, zbatimi rigoroz i afateve mbi
publikimin e tyre sikurse jané pércaktuar
né Udhézuesin pér Procesin e Konsultimir
Publik.

41 Strukturimi i mekanizmave té masave administrative mund
té ndjeké modelet e parashikuara né ligje t€ ngjashme si: Ligji
107/2021 “Pér Bashkéqeverisjen”, Ligjin 119/2014 “Pér té
Drejtén e Informimit”

(b) né afatmesém sugjerohet té vlerésohet
mundésia e parashikimit t€ njé afati pér
publikimin e tyre né nenin 6 “Detyrimi pér
wjoftimin dhe konsultimin publik” t€ ligjit.

Ndonése ka progres, shoqgatat/dhomat e
tregtis€ duhet té€ rrisin kapacitetet e tyre
dhe té punojné pér njé standard mé té larté
ndérveprimi n€ proceset e konsultimit té
politikave publike né vend.

Pér kété, duhet té rrisin kapacitetet
menaxheriale/burimet dhe ekspertizén pérsa
i pérket: (a) gjithépérfshirjes né pérfaqésim;
(b) advokimit té interesave té anétaréve
(sipas sektoréve, madhésisé sé kompanive
apo vendndodhjes gjeografike té€ tyre); (c)
rritjes s€ kapaciteteve té€ sektorit privat pér
té gené aktivé né procesin e vendimmarrjes
institucionale népérmjet qasjes proaktive pér
té propozuarn€ ményré transparente iniciativa
ligjore g€ rregullojné céshtje té€ sipérmarrjes.
Né nivel strategjik, burimet e sfidat e tyre pér
njé standard mé té larté institucional, mund té
kérkojné njé€ analizé mé té thelluar, me opsione
g€ konsiderojné edhe “modelin e pérfaqésimit
té biznesit” duke fuqgizuar rolin e dhomave té
tregtis€, duke i deleguar dhe besuar dhénien
e shérbimeve ndaj sipérmarrjeve. Né kété
kontekst, riaktivizimi i grupit t€ punés pér
rishikimin e draft ligjit t¢ dhomave té biznesit
népérmjet konsultimit t€ gjeré me té gjithé
aktorét, mund té jeté njé opsion pér fuqizimin
e rolit t¢ dhomave dhe shoqatave té biznesit.

Institucionalizimi i procesit t€ identifikimit
té aktoréve té konsultimit sipas pércakti-
meve t€ Udhézimit pér Konsultimin Publik
dhe Matricé€s Orientuese.

Pér kété qéllim  ministrité/njésité e
vetéqeverisjes vendore té pérgatisin dhe
publikojné né ményré transparente dhe té
hapur pér regjistrim (shembull modeli i
Kuvendit t€ Shqipérisé) listén e identifikuar té
aktoréve potencialé¢ pér konsultim (pérfshiré
por pa u kufizuar né€ individé, eksperté, think-
tanks, OJF, dhoma té tregtis¢ dhe shoqata
biznesi, partneré pér zhvillimi, platforma té
konsultimit publik-privat, institute kérkimore)
si edhe kategorizimin e bizneseve sipas
sektoréve té ekonomisé dhe veprimtaris€ sé
tyre faktike, pér t'i pérfshiré né kohé¢ dhe me
vullnet qé né fazat e para té konsultimit té
projektakteve sipas fushave té tyre té interesit.

Pérmirésimi i funksionaliteteve té regjistrit

elektronik pér njoftimin dhe konsultimin

publik pér té krijuar akses té lehté pér té

gjithé grupet e interesit duke mundésuar:

(1) Interaktivitet (mundési regjistrimi té
subjekteve pér fushat kur duan té marrin
njoftime automatike me e-mail) dhe
njoftime automatike me email mbi statusin
e procedurés sé€ konsultimeve publike
(hapur/mbyllur/kérkim mendimi brenda
institucioneve/rihapur/shtyré, etj.);

(2) Gjenerimiraporteve sasiore té monitorimit
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té procedurave té njoftimit dhe konsultimit
publik pér publikun, dhomat e tregtisé/
shoqatat e biznesit dhe grupet e interesit
si mekanizma té€ rritjes s€ transparencés
dhe presionit pozitiv ndaj institucioneve
pér mé shumé fokus né procedurat e
konsultimit publik.

Promovimi i regjistrit elektronik si stan-

dardi ligjor i njoftimit dhe konsultimit pub-

lik si edhe ndérgjegjésimi i pérdoruesve

(institucione dhe biznes) mbi bérjen

transparente t€ sugjerimeve, komenteve

dhe pérgjigjeve mbi projektaktet.

(1) Ndjekja dhe zbatimi i praktikave té mira té
konsultimit publik duke mos u mjaftuar me
procesin e njoftimit dhe konsultimit publik
té projektakteve vetém sipas standardit
bazé ligjor, por duke diversifikuar metodat
e konsultimeve publike (takime t€ hapura,
sondazhe, etj.) sipas parashikimeve té
ligjit pér t€ mundésuar njé spektér me té
gjeré té paléve té interesuara, por duke u
béré transparente né regjistér.

(2) Organizimi i trajnimeve t€ pérbashkéta
(pérfagésues té institucioneve dhe sektorit
privat) me fokus té drejtat dhe detyrat e
paléve né kuadér té procesit t€ konsultimit
me synim rritjen e besimit, ku palét kané
vullnet t€ komunikojné dhe té respektojné
detyrimet qé rrjedhin nga kérkesat e ligjit té
njoftimit dhe konsultimit publik dhe ligjeve
t€ vecanta.
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REKOMANDIM 9

Optimizimi i  funksionaliteteve té
regjistrit elektronik nga ana e organeve té
vetéqeverisjes vendore si organe publike né
kuptim t€ ligjit 146/2014 duke publikuar né
regjistrin elektronik projektaktet objekt i
konsultimit né komunitetet lokale si edhe
raportet e konsultimeve individuale.
Publikimi né regjistrin elektronik, nuk kufizon
zbhatimin e mekanizmave, procedurave dhe af-
ateve t€ zbatueshme sipas ligjeve té vecanta,
por krijon mundési mé té¢ médha gjithépérf-
shirje dhe transparence né vendimmarrjen
lokale si dhe krijon mundési pér unifikimin e
praktikave té konsultimit publik.

REKOMANDIM 10

Rritja e rolit dhe kapaciteteve institucionale
né lidhje me funksionin e koordinatorit té
konsultimit publik brenda institucioneve
duke sugjeruar qé pérmbushja e funksioneve
té jeté pérgjegjési e strukturave n€ nivel mé
té larté se specialist. Pérshkrimet e punés
duhet té€ pércaktojné qarté té drejtat dhe detyrat
e koordinatoréve té njoftimit dhe konsultimit
publik brenda institucionit sa i takon aksesit
né informacion pér projektaktet e planifikuara
pér konsultim apo t€ konsultuara, si edhe
ményrén e raportimit, publikimin transparent
té aktiviteteve para dhe pas konsultative si
edhe té ményrés s€ ndérveprimit me aktorét e
konsultuar.
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SHTOJCA

GJETJET E PYETESORIT TE SEKRETARIATIT
TE Kl "MBI KONSULTIMIN PUBLIK"

erceptimi i biznesit mbi pritshmérité e procesit t€ konsultimit publik - shkalla e njohjes,
procesi, afatet, eksperiencat me institucionet, kontributi i sektorit privat dhe impakti né
vendimmarrje népérmjet konsultimit

Nése keni gené pjesé e Konsultimit Publik, lutem specifikoni si jeni véné né dijeni té procesit:

Nepérmiet email
Takime té organizuara nga

Institucioni me grupe interesi
Takime direkte (personale)

1€ Kerkuara nga ju me

institucionet perkatése

Website i institucionit
Nuk kam pare pjesé
ne konsultime

Népérmijet Rregjistrit t&
konauitmipuic [ 2%

Népérmjet ftesave né
TV/radio kombétare/lokale . 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

A jeni ankuar ndonjéhere né lidhje me ndonjé aspekt té procesit té konsultimit publik?
Jo, nuk jam ankuar 65%

Jo, nuk jam ankuar pasi nuk
e di se e kam kété té drejté LA

Po, jam ankuar por nuk

0,
kam maré pérgjigie 12%

Po, jam ankuar dhe

(1)
kam maré pérgjigie 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%



A jané marré né konsideraté
vérejtjet/sugjerimet/komentet tuaja?

Pjestrisht
-
.

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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A mendoni se Institucionet Publike jané té detyruar t'i marrin né konsideraté
vérejtjet/ sugjerimet/ rekomandimet e dhéna nga grupet e interesit?

Po, gjithmoné
Nuked [§
Tetsr [§
Jo E

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Nése keni marré pjesé né konsultim publik, a éshté dokumentuar A shogérohen draftet e publikuara me relacione dhe

ky né procesverbale té cilat u jané béré té ditur edhe ju?

:
e

Ndonjéheré

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Vlerésim té Ndikimit Rregullator (VNR)?

Ndonjéheré
Po, gjithmoné
.

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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A mendoni se procesi i Konsultimit Publik éshté njé proces formal dhe nuk
ka pér qéllim marrjen e rekomandimeve nga ana e grupeve té interesit?

Po, procesi éshté formal
pasi e kérkon ligji

Jo, mendoj se procesi realisht ka
pér qéllim marrjen parasysh té
rekomandimeve té grupeve té interesit

Nuk e di

Té gjitha jané té vérteta, sipas rastit

Procesi nuk éshté formal, por mungon
ekspertiza e duhur per oponencé

46%

15%

15%

12%

12%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Cili mendoni se éshté problemi kryesor né lidhje me konsultimin publik:

Institucionet publike nuk i marin parasysh rekomandimet e
dhéna nga grupet e interesit gjaté procesit té konsultimit

Nuk njoftoheni né kohé né lidhje me njé draft ligj gé hidhet pér konsultim

Institucionet publike béjné konsultim publik formal

Institucionet publike nuk e béjné konsultimin
publik me grupet e duhura té interesit

. Grupet e interesit .(biznesj/dhomavshoqatat?“nuk kané ekspertizen e duhur
pér té beré oponence institucioneve publike gjaté procesit té konsultimit publik

Njoftoheni né kohé por nuk keni kapacitet e duhura
pér té argumentuar sugjerimet tuaja

Asnjé problem
Njoftoheni né kohé por nuk keni kohe té dérgoni komentet tuaja

Njoftoheni né kohé por nuk keni besim dhe nuk jepni komente

Cili institucion duhet té konsultohet mé shumé
me grupet e interesit né lidhje me vendimmarrjen:

Njésité e Veté-
Qeverfsjes Vendore
Kuvendi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

22%
20%
20%
17%
13%
3%

%

EEE
==

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Cili nga mé té méposhtmet mendoni se konsultohet mé
shumé me grupet e interesit né lidhje me vendimmarrjen:

Qeveria Qéndrore 42%

Asnjé 35%
Se di

Njésité e Veté-
Qevenjsjes Vendore

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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A jeni né dijeni nése ekziston njé ligj A keni dijeni per afatet A keni marré pjesé né ndonjé proceduré A keni marré pjesé né ndonjé proceduré

pér konsultimin publik né Shqipéri? e konsultimit publik? konsultimi/dégjese né Kuvendin e Shqipérisé? konsultimi/dégjese té organizuar
nga Institucionet Vendore?

H Po

m Jo
A e njihni procedurén e konsultimit Nése keni gené pjesé e Konsultimit Publik, A keni marré pjesé né ndonjé A keni informacionin mbi Regjistrin Elektronik
publik té projekt - akteve? a keni dhéné komente/sugjerime/rekomandime proceduré konsultimi/dégjese té pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik?
pér projekt - aktin e paragitur? organizuar nga Institucione Qéndrore?
M Po M Jo
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