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Ky dokument pune éshté pérgatitur né kuadér té
mbledhjes XVI t& Késhillit t& Investimeve (30 maj
2019) nga z. Elvis Zerva, ekspert ligjor dhe rregullator LISTA E SHKURTIMEVE
i Sekretariafit, nén drejfimin e Drejfores sé Sekrefariafit, znj.
Diana Leka (Angoni). Redakfimi gjuhésor i materialit u realizua

nga zn|. Elisa Lula, oficere administrative dhe komunikimit prané FIAA Shogata e Investitoréve & Huaj né Shaqipéri
Sekretariatit. Shprehim mirénjohjen pér konfributin e vecante ﬁm:'::am EETle\j Amerik§n$ ETFBQTEQ -
) . 3 o o o ) i i Marries sé Tokés né Pronési
QQ propesm e pergaﬂﬂesﬂ Qhe konu|T|rTj|T ndaj perfaqesugsve ASHK Agiencia Shieférore & Kadasfrés
t& institucioneve, vecanérisht znj. Enriketa Verlaku (Drejtore ASIG Autariteti Shtetéror pér Informacionin Gieohapésinar
Juridike né Ministring e Brendshme], dhomat dhe shogatat BB Banka Botférore
e biznesit [AmCham, FIAA, Confindustria Albania, Dhomén GJEDNJ  Giykata Evropiane e fé Drejfave fé Njeriut -
. o Ny . IKDHGJ Infrasfruktura Kombeétare e 1€ Dhénave Gjeohapésinare
Franceze t& Tregtisé dhe Oendrén e Eksporfeve Shgiptare), KI Késhilli | Investimeve
institucionet publike (AIDA, MF, MBZHR, ZRPP, efj), ekspertéf e MSHMS Ministri i Shtetit par Mbrojten e Sipérmarries
pavarur per bashképunimin e vecanté né procesin e konsulfimit SKZHI Strategjia Kombétare e Zhvillimit Ekonomik
& materialit ZORPP Zyra Qendrore e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajfshme
' ZRPP Zyrat e Regjistrimit T8 Pasurive & Paluajtshme
DAMT Drejtorité e Administrimit dhe Mbrojties sé Tokés
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HYRJE

espektimi i t€ drejtave t€ pronésisé
dhe regjistrimi i ploté dhe pérfundim-
tar i pronés mbetet sfidé e geverisjes
kundrejt respektimit té€ té drejtave té
qytetaréve si edhe pérmirésimit t€ klimés s€ in-
vestimeve né vend. Njé qasje koherente, jo e frag-
mentuar ndaj problemeve t€ pronésisé€, konsid-
erohet thelbésore pér ekonominé e njé vendi dhe
pérbén parakusht pér stimulimin e investimeve.
Cdo progres né kété fushé, rrit siguriné ligjore pér
investitorét, nxit transparencén né miréqeveris-
jen dhe luftén ndaj korrupsionit, si dhe reflekto-
het menjéheré né raportet ndérkombétare mbi
reformat né Shqipéri.
Kohét e fundit vihen re disa dinamika ligjore qé
synojné té adresojné zgjidhjen pérfundimtare té
problematikave té regjistrimit té¢ pronés. Situata
e pronésisé né vend éshté sfiduese pasi lidhet
me njé mori problemesh, qé¢ nga pasaktésité
dhe mungesa e regjistrimit fillestar, déshtimet e
njépasnjéshme institucionale apo edhe niveli i
larté i korrupsionit qé shogéron proceset qé lid-
hen me pronén.
Megjithé pérpjekjet e vazhdueshme pér té fu-
tur né kahun e zgjidhjes problematikat mbi re-
spektimin e té drejtave té€ pronésisé si edhe té
regjistrimit t€ pronés, situata €shté akoma larg
zgjidhjes. Késhtu, né mjaft raste, mungesa e sig-
urisé juridike mbi pronén ka prekur zhvillimin e
sektorit t€ bujgésisé pér shkak té fragmentimit té
tokés, ka penalizuar sektorin e turizmit pér mung-
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esé té investimeve né shkallé t€ gjeré, ku disa in-
vestitoré t€ huaj jané detyruar té 1€né€ projektet
né mes dhe né disa raste edhe t€ largohen nga
Shqipéria. Njékohésisht vihet re njé deformim né
tregun e pasurive t€ paluajtshme, asete té téra té
pa formalizuara dhe jashté aksesit né kredi, mos
taksimi i pasurisé s€ paluajtshme, cmime fiktive,
toka bujgésore né njé pjesé t¢ konsiderueshme
e paregjistruar dhe pothuajse jashté sistemit té
taksimit. Problematikat e pronésisé kané nxitur
mashtrime né tregun e pasurive t€ paluajtshme
dhe kané ngjallur konflikte sociale duke prekur
késisoj individin, biznesin si edhe veté shtetin.
Problematikat e pronésisé€ si njé nga pengesat
mé Kkryesore pér stimulimin e investimeve né
vend dhe pérmiré€simin e métejshém té klimés
sé biznesit, jané evidentuar né pothuaj té gjitha
temat e analizuara nga Sekretariati dhe t€ disku-
tuara né Kl, siluformaliteti né Ekonomi, Incentivat
e Investimeve, Aksesiné Finance, AnkimimiAdmin-
istrativ, Sistemi e-Leje, nformaliteti né Tuvizém, etj.
Sekretariati ka bashképunuar me shoqatat e biz-
nesit, eksperté t€ fushés, si edhe me institucionet
pérgjegjése té cilat kané kontribuar né ményré
aktive né kété Noté Teknike pér t& mundésu-
ar evidentimin e problematikave mé kryesore
té pronésis€ né kéndvéshtrimin e biznesit dhe
dhénien e sugjerimeve pér prioritizimin e ndé-
rhyrjeve né koherencé edhe me zhvillimin e sek-
toréve strategjiké t€ vendit.

Kjo noté teknike nuk merr pérsipér té japé reko-
mandime shteruese pér zgjidhjen pérfundimtare
t€ céshtjeve t€ regjistrimit t€ pronésisé né vend,
por vetém t€ prioritizojé disa aksione konkrete té
cilat duhet t€ ndérmerren sa mé paré pér t'a ven-
dosur reformén e pronésisé né koherencé edhe
me domosdoshmériné pér stimulimin e investi-
meve né vend.
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METODOLOGJIA

apat e ndérmarra nga Sekretariati

pér té identifikuar sfidat e investi-

toréve né lidhje me té drejtat e proné-

sis€ dhe procedurat e regjistrimit
jané si mé poshté vijon:

1. Hulumtimi i strategjive, dokumentave, lig-
jeve dhe akteve nénligjore t€ miratuara ndér
vite nga qeverité pér t€ adresuar zgjidhjen e
céshtjeve t€ pronésisé dhe analizimi i disa
problematikave té tyre né kéndvéshtrimin e
biznesit.

2. Hulumtimi i raporteve ndérkombétare si £
Progress Report 2018, Doing Business 2019, US
Department of State Investment Climate State-
ment 2018, etj.

3. Analiza e problematikave nga bizneset e
vecanta dhe shoqatat e biznesit t€ depozitu-
ara né€ Sekretariat pérgjaté periudhés 2015-
2019 dhe t€ regjistruara né ményré kronolog-
jike né bazén e t€ dhénave té Sekretariatit.

4. Konsultime direkte t€ Sekretariatit me 30
pérfagésues t€ shoqgatave té biznesit (si p.sh.
takim me 5 biznese anétare t€ FIAA-s mé 17
prill 2019), biznese, eksperté t€ fushés dhe

institucione gé jané pjesé e problematikave
dhe e zgjidhjeve, bazuar né pyetje dhe céshtje
té strukturuara paraprakisht nga Sekretaria-
ti. Bizneset e kontaktuara ushtrojné aktivitet
kryesisht né fushén e energjisé, turizmit dhe
bujgésisé.

5. Konsultime né nivel teknik né njé mbledhje
“Fokus Group” organizuar mé 17.05.2019 me
20 pjesémarrés nga dhoma dhe shoqata té
biznesit dhe eksperté t€ pavarur me géllimin
pér té disktutuar/konfirmuar gjetjet para-
prake t€ analizés s€ Sekretariatit dhe reko-
mandimet e mundshme.

6. Konsultim publik i ASHK me biznese t€¢ Am-
Cham organizuar mé 21.05.2019 né lidhje me
reformén institucionale té pronésisé.

Sekretariati i KI-sé€ ka marré komente me shkrim

mbi problematikat dhe céshtjet konkrete qé

hasin bizneset né lidhje me pronésiné né pérg-
jithési dhe regjistrimin e saj né vecanti nga Am-

Cham, FIAA, Confindustria Albania, Shogata e

Eksportuesve, Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé

Francé-Shqipéri dhe Dhoma e Tregtisé dhe In-

dustrisé Tirané.

KONTEKSTI

egjistrimi i pronés €shté njé nga el-
ementét kryesoré té vlerésuar nga
raporti i Doing Business né kuadér té
vlerésimit t€ pérgjithshém té béré nga
Banka Botérore pér njé vend. Ky indikator shqyr-
ton hapat, kohén dhe kostot e pérfshira né regjis-
trimin e pronés, duke supozuar njé rast standard
t€ njé sipérmarrési i cili déshiron té blejé njé toké
dhe njé ndértesé qé €shté e regjistruar dhe nuk
ka konflikt pér titullin e pronésisé€. Pérvec késaj,
indikatori tregon gjithashtu cilésiné e sistemit té
administrimit té tokés né 5 dimensione: (a) be-
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sueshméria e infrastrukturés; (b) transparenca e

informacionit; (c) mbulimi gjeografik; (d) zgjidh-

ja e mosmarréveshjes pér tokén, dhe (e) aksesi i

barabarté ndaj titujve t€ pronésisé.

» Sipas Raportit “Doing Business 2019 t€
Bankés Botérore, Shqipéria performoi dobét
né kategoriné e regjistrimit t€ pronave, duke
u renditur e 98-ta nga 190 ekonomi. Sipas
kétij indeksi, nevojiten 19 dité dhe 5 procedu-
ra pér regjistrimin e pronés dhe kostot sho-
géruese mund t€ arrijné 9,2 pérqind té vlerés
totale té pronés.

[G"MEXA Renditja e Shqipérisé né Doing Business (2011-2018)
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Shénim i Sekvetariatit: Renditja pér indikatorin
“Regjistrimi i pronés” ka gené pothuajse giithmoné
mié e ulet se venditja e pérgjithshme e vendit né DB.
Vlen t€ pérmendet se gjaté viteve té fundit,
Shqipéria ka béré disa pérpjekje pér té adresuar
thjeshtimin e procedurave gé lidhen me regjis-
trimin e pronés nga bizneset, duke mundésuar
regjistrimin gjithashtu népérmjet zyrave note-
riale si njé shérbim me njé ndalesé¢' népérmjet
dhénies s€ aksesit né regjistrin elektronik té
ZRPP dhe shérbimin “Fast Track™ pér qytetarét
dhe bizneset pér ofrimin e 9 shérbimeve té regjis-
trimit brenda 24 oréve.

» Megjithaté, kéto pérmirésime i
referohen kryesisht menaxhimit
administrativ té pronave té garta
dhe skenarit normal ku prona
éshté regjistruar né sistemin
elektronik t& ZRPP-sé dhe fitulli
i pronés éshté i garté. Prandaij,
ndikimi i tyre pozitiv ka gené i
kufizuar né aspektin e territorit
dhe numrit té shérbimeve té
ofruara.

Problemet me regjistrimin e pronave né Shqipéri
kané té béjné me regjistrimin fillestar jo siste-
matik té tyre, mungesés sé€ siguris¢ dhe saktésisé
sé regjistrimeve té€ tilla, numrit t€ larté t€ mos-
marréveshjeve mbi titujt e pronésisé dhe désh-
timit té sistemit t€ drejtésisé pér t'i menaxhuar
ato né kohén dhe né ményrén e duhur, proceset
kalimtare mbi t€ drejtat e pronésis€ ndér vite,
dhe déshtimi pér t€ pérfunduar dixhitalizimin

1 Shérbim i lancuar né vitin 2012 dhe i véné né dispozicion
me Ligjin Nr. 10491, daté 15.12.2011 “Pér disa Ndryshime dhe
Plotésime né Ligjin 7829 “Pér Noteriné”

2 Filluar né vitin 2018 si njé projekt pilot pérmes
bashképunimit me ZRPF, ADISA dhe Postés Shqiptare.

dhe hartézimin e pronave. T¢ gjitha kéto ¢éshtje
té pérmendura mé lart béjné qé procedurat pér-
fundimtare t€ regjistrimit né pérgjithési té jené
té véshtira dhe té lodhshme, si edhe té ¢ojné né
konsolidimin e perceptimit mbi pasiguriné e té
drejtave t€ pronésisé.

1. Céshtjet e mésipérme jané t€ pranuara gjeré-

sisht nga raporte ndérkombétare si Raporti i
Departamentit Amerikan t€ Shtetit pér Klimén
e Investimeve pér vitin 2018, sipas té cilit:
“T€ drejtat e pronésisé mbeten njé sfide tjetéy
né Shqipéri, pasi titulli 1 qarvié i pronésisé éshié
veshtiré 1é menvel. Disa fakilové pérfshijné ak-
lore 1€ paskvupullt qé manipulojné sistemin e
korvuptuar (¢ gjvkatave pér (¢ fituar litullin
e pronésisé mbi lokén jo 1€ tyre. Ndértimer e
paligishme pérbeiné njé pengesé 1€ madhe pér
sigurimin e litujve [€ pronésisé. Procesi i legal-
=imil pér 1¢ ajtuar ndérvtimet e paligishme
né shkallé té gjeré filloi né vitin 2006 dhe éshié
ende né zhvillim e sipéy.”

2. Raporti i Progresit i BE-sé (2018) thekson se
“.. persa i pérket I¢ drejlave 1€ pronésisé, ende
duhet 1€ béhen pérpavime drejt péymivésimit (¢
kuadyit ligior pér regjistrimin, shpronésimin
dhe kompensimin. Strategiia 2012-2020 péy ¢
drejtat e pronés ende nuk éshié pérditésuar dhe
Fkoordinimi institucional duhet 1€ pérmiréso-
hel. Mangésité né shatimin e pavimeue I€ shielit
1€ S¢ drejiés vazhduan 1é pengonin mjedisin e
biznesit, edhe pse pati progres né reformén né

Jushén e drejiésisé. Kjo po shkafkion humbje né

1€ ardhurat nga laksat, mungesé ¢ mbrojljes
S€ punés dhe konkurrencé ré padrejlé midis fir-
mave. Zhatimi joefikas i kontratave, € drejtat e
pasiguria té pronésisé dhe prevalenca e korvup-
Ssioniljané shqetésimei kryvesore lé shprelinva né
menyreé [é pérsévitur nga hizneser.”

Pérvec késaj, raporti thekson nevojén
e Shqipéris€ “Pér 1¢ kousoliduar mé rtej
Jorcimin e 1€ drejtave té pronésise, (é pérparo-
Jé né vishikimin e akiteve 1€ pronésisé, dhe 1é
béjé progresin e nevojshém né dixhitalizimin
dhe harvtézimin e pronés.”

Dokumenti publik i cili n€ ményré té kon-
soliduar ka pérmbledhur informacion mbi
projektet me financim té huaj né mbéshtet-
je té objektivave strategjiké qé lidhen me
pronésiné €shté Strategjia Ndérsektorviale
“Reforma né Fushén e t¢ Drejtave té Proné-
sisé 2012-20207 (kétu e né vijim refernar
st “Strategjia’). Projektet mé kryesore qé
kané trajtuar céshtjet e pronésisé jané:
LAMP (Land Administration and Manage-

»

»

»
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ment Project) i BB-sé filluar né 2007; pro-
jekte t€¢ CARDS, FAO, OSBE, me ané té té
cilave éshté synuar té adresohen midis té
tjerave:

forcimi i siguris€é sé€ pronés, pérmirésimi i
planifikimit urban, kontrolli, menaxhimi dhe
zhvillimi i tokés me ané té dixitalizimit té té
dhénave t€ administruara né zyrén e regjis-
trimit t€ pasurive t€ paluajtshme;
regjistrimin fillestar sistematik t€ pronés sé
paluajtshme, kthim-kompensimin dhe lega-
lizimin;

pérmirésimin e menaxhimit t€ pyjeve dhe
kullotave komunale dhe saktésimin e sipérf-
ages sé fondit pyjor dhe kullosor dhe regji-
strimin e saj né€ kadastér né format t€ dixhi-
talizuar (GIS).
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KUADRI LIGJOR DHE

RREGULLATOR

1. STRATEGJI DHE LIGJE

ér géllim t€é késaj analize jané kon-
sideruar vetém dokumentet bazé té
publikuara té cilat evidentojné prob-
lematikat né fushén e té drejtave té
pronésisé dhe té regjistrimit t€ saj dhe hapat e
parashikuara pér adresimin e tyre.
Nga piképamja legjislative problematikat e
pronésis€¢ jané trajtuar me ligje t€ vecanta,
specifike dhe sektoriale té cilat nuk kané gené
efikase. Ndryshimet e shpeshta té kétyre ligjeve
dhe té legjislacionit sekondar té dalé¢ né bazé
dhe pér zbatim té tyre kan€ ndikuar né krijimin
e praktikave jouniformé administrative dhe gjy-
qésore. Pér shembull, ekzistojné rreth 15 ligie 1é¢
vecanta sekiloriale gé trajlojué 1é drejtar e pronésise,
Fku secili prej tyve ka krijuar procedura 1¢ vecanta

dhe organe shtetéyorve sekioviale duke fragmetu-
ar problematikat dhe pér rrjedhojé edhe zgjidljen
e tyre. Gjelja e mésipévme konfirmohet edhe nga
raporte 1€ mivénjohura pér klimén e investimeve
sipas 1€ cilave legjislacioni i pronés éshié zhvilluar
né njé meényré (é fragmentuar dhe (é pakoordinuar.
Reforma né keéieé sekior nuk ka avvitur konsolidimin
e lé drejtave 1€ pronésisé dhe eliminimin e pagavié-
sive ligjore’. ME poshté né ményré té€ pérmbled-
hur jané konsideruar:

a. Programi i Reformave Ekonomike 2018-
2020 (ERP)

Céshtjet g€ lidhen me t€ drejtat e pronés dhe reg-
jistrimin e tokés vazhdojné 1é ndikojné konkur-

3  Departament Amerikan i Shtetit - Bureau of Economic and
Business Affairs Investment Climate Statements for 2018

rueshmeériné e ekonomisé shqiptare. Kjo éshté
njé céshtje ndérsektoriale qé ndikon né infras-
trukturén dhe zhvillimin industrial, bujgésiné,
tregun e pronés dhe e réndésishmyja, qasjen né fi-
nanca. Vazhdimi i progresit pér krijimin e njé ka-
dastre gjithépérfshirése ka gené i ngadalshém.
ERP mban njé kéndvéshtrim té ngushté té
céshtjes, duke i dhéné pérparési vetém tokés
bujgésore. Ka pasur njé lehtésim té regjistrim-
it té pasurive pér t€ thjeshtésuar regjistrimin e
pronés, ndérkohé qé nuk éshté béré progres né
ngritjen e kadastrés elektronike.

b. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe

Integrim 2014-2020 (SKZHI)

Ndérkohé, né strategjin€ kombétare pér zhvillim

dhe integrim, theksohen specifikisht veprimet

qé do té ndigen si:

1. Trajtimi i mospérputhjeve dhe boshllégeve
né kuadrin ligjor pér t€ drejtat e pronésisé
pér t¢ mundésuar regjistrimin e titullit, legal-
izimin, kthimin dhe kompensimin pér té pro-
ceduar shpejt dhe me efikasitet.

2. Pérfundimi i njé regjistri fillestar sistematik
kombétar dhe krijimi i njé regjistri t€ konsol-
iduar publik elektronik té pronave té palua-
jtshme.

3. Pérfundimi i kthimit fizik t€ pronés (duke
pérfshiré transferimin e pronés shtetérore
tek aplikuesi) kur kjo €shté e mundur.

4. Krijimi i njé skeme kompensimi qé kon-
siderohet e drejté dhe konsensuale nga té
gjitha palét, qé €éshté e pérballueshme nga
piképamija fiskale, g€ jep pagesa né kohé dhe
pér té cilén pérfituesit e shpronésimit marrin
njé pjesé té drejté té kostos.

5. Zgjidhja e statusit t€ pronave joformale qé
aktualisht mbeten jashté procesit t€ legal-
izimit.

n
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c. Strategjia Ndérsektoriale “Reforma né
Fushén e té Drejtave té Pronésisé 2012-
2020" dhe té Planit té saj t& Veprimit.
Strategjia ka pranuar se ¢éshtjet e pronésisé jané
trajtuar né ményré té fragmetuar dhe ligjet pér-
katése nuk kané dhéné zgjidhje shteruese apo
gjithépérfshirése. N¢ strategji jané evidentuar
problematikat kryesore si edhe jané vendosur
objektivat strategjike t€ méposhtme:

1. Pérfundimi 100% i regjistrimit fillestar siste-
matik kombétar brenda vitit 2013, krijimi i
regjistrit elektronik publik t€ pasurive té pa-
luajtshme t€ konsoliduar dhe pérmirésimi i
funksioneve t€ ZRPP-sé.

2. Pérfundimi100% i proceseve t€ pérkohshme
té nivelit kombétar; i njohjes s€ pronésisé¢ sé
subjekteve té shpronésuara brenda 2014, i
lirimit t€ shtépive t€ ish-pronaréve brenda vi-
tit 2017, i legalizimit t€ ndértimeve informale
brenda vitit 2013, si dhe i verifikimit té titujve
t€ pronésisé brenda vitit 2013.

3. Krijimi i njé skeme efektive unike kompen-
simi brenda vitit 2013 dhe fillimin e zbatimit
t€ saj bazuar né njé fond fizik dhe financiar
té konsoliduar pér subjektet e shpronésuara
edhe népérmjet reformimit t€ metodikés sé€
vlerésimit t€ pronave té paluajtshme sipas
vlerés sé tregut dhe né procesin e inventa-
rizimit t€ pronave shtetérore.

4. Forcimi i sistemit t€ té drejtave t€ pronésisé
dhe mbrojtjes sé tyre deri né fazén e ekze-
kutimit sipas standardeve t€ GJEDNJ-s€ né
pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale té
Drejtésis€, me qéllim rritjen e sigurisé mbi
pronén e fituar me ligj dhe t€ investimeve
mbi t€, si dhe t€ dinamizmit t€ tregut t€ tokés
brenda vitit 2020.

4  Strategjia e miratuar me VKM Nr. 405 daté 27.06.2012.
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5. Modernizimi dhe pérmirésimi i informa-
cionit, népérmjet dixhitalizimit 100% té siste-
meve g€ kané informacion pér pasurité e
paluajtshme, pérfshir€ hartat, sipas standar-
deve té direktivés INSPIRE, né funksion té
pérfitimit nga kapacitetet e IKDHGJ-sé€, deri
né vitin 2020.

Olyjekiival stralegjike 1€ mesipérme 1€ deta-
Juava me masa konkrete dhe afate kohore
specifike, vezultojué né pjesén mé t¢ madhe
1é papeérmbushura dhe lashmeé 1é tejkaluara.
Duke konsideruar iniciativat e veja ligjore
1€ cilat kané njé vizion 1€ vi mbi ggjidhjen e
integruar € problematifave 1€ pronésisé né
vend dhe mbi bazén e ajateve t¢ reja kohore,
Stralegjia ndeévsekiloriale mund 1é kousidero-
het tashmeé njé dokument i vjetér dhe qé nuk
miund 1€ mervel si veferencé péy zhatim.

d. Ligji Nr. 111/2018 “Pér Kadastrén"s-
Risité e fij

Qéllimi i kétij ligji éshté pér té garantuar njé re-
gjistér té sakté dhe t€ besueshém té pasurive té
paluajtshme, elementé té cilét kané gené ndér
vite problematiké né situatén reale né vend duke
konsideruar proceset kalimtare (legalizim, urba-
nizim, regjistrimi i tokave bujgésore, etj.) t€ vazh-
dueshme, dinamike dhe pa njé kohezion siste-
mik mbi marrédhéniet e pronésisé mbi pasurité
e paluajtshme. Ndryshe nga vende té tjera té€ cilat
i kané trajtuar dhe pérballur sfida té tilla mé paré
dhe mé shpejt, né Shqipéri proceset kalimtare né

5  Ligji Nr. 111/2018 ka zévendésuar Ligjin Nr. 33/2012
“Pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme” me ané té té cilit
u transformua ZRPP si institucion me vetéfinancim, vendosi
rregulla pér pémirésimin dhe pérditésimin e té dhénave

té mbajtura né regjistér, si edhe hodhi bazat pér ofrimin e
shérbimeve online sipas parimit me njé sportel shérbimi (one-
stop shop).

lidhje me pronésiné determinojné regjistrimin
e konsoliduar té pasurive t€ paluajtshme dhe
rrjedhimisht cilésiné dhe besueshmériné e regji-
strit®.

Me miratimin e Ligjit Nr. 111/2018 dhe plotésimin
e kuadrit nénligjor né bazé dhe pér zbatim té tij,
hidhen edhe bazat pér kadastrén dixhitale on-
line né funksion t€ pérsonave fiziké dhe juridiké,
vendas dhe t€ huaj, pér t€ mundésuar njohjen né
kohé reale té gjendjes juridike mbi njé pasuri té
paluajtshme t€ caktuar. Konkretisht, né nenin
28, paragrafi 3 i Ligjit parashikohet se: “Person-
at juridikésfiziké, vendas apo 1¢ huaj, qé kané ré
drejlén pér 1€ pasur akses né sistemin elektvonik
apo né porvtalin unik geveritar shuméfunksional,
mund 1é marvin ekstvakle/dokumente elektronike
promésie né ményré (é drejipérdrejlé, pasi kané mar-
vépélgimin e subjekteve, géfigurojné té vegjistruar si
Pronavé 1€ pasurvisé sé paluajishme.”

Nuk éshté e qarté se pérse ligji ka parashikuar
marrjen e pélqimit paraprak pér té pasur akses
né té dhénat kadastrale dixhitale edhe pér pro-
nat shtetérore, t€ cilat né€ analizé t€ fundit jané
proné e publikut dhe nuk pérmbajné té dhéna
personale.

Ligji nr. 111/2018, ka parashikuar né nenin 5/b, qé
shérbimi publiki regjistrimit t€ pasurive t€ paluajt-
shme dhe procedurat e lidhura me t€ udhéhiq-
en, ndér t€ tjerave nga: Parimi i sigurisé juridike:
Respeltimi i ¢ drejlave i€ fituava mé paré dhe i pri-
Ishméyive I€ ligishme 1€ subjekieve 1€ sé drejiés” Ky
parashikim edhe pse jo né ménvré t€ hapur, re-
feron tek siguria juridike qé duhet t'u garantohet
subjekteve té t€ drejtave t€ pronésisé edhe né ra-
stet e démeve t€ shkaktuara nga ASHK si rezultat
i veprimtarisé s€ paligjshme t€ punonjésve t€ saj’.

6  Pérqéllime té késaj note teknike jané paré rastet né Serbi
dhe Maqgedoniné e Veriut.
7 Ligji Nr. 33/2012 “Pér Regjistrimin e Pasurive té

Né lidhje me kété aspekt, sikurse edhe né ligjin
pararendés N 33/2012 “Peér Regjistvimin e Pa-
surive té¢ Paluajtshme” (t€ ndryshuar) éshté para-
shikuar krijimi i Fondit t¢ Démshpérblimit si ga-
ranci pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
veprimtaria kadastrale.

e. Projektligji "Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé”

Né dallim nga Ligji nr. 111/2018, “Peér kadastrén’,
projektligji “Per pérfundimin e proceseve kalimiare
1€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé” (“Projekt-
ligji”) ka karakter t€ pérkohshém deri né€ arritjen
e gé€llimit té tij. Projektligji pércakton rregullat,
kriteret dhe kushtet pér pérfundimin e procesve
administrative dhe regjistrimin pérfundimtar té
titujve t€ pronésisé pér pasurité e paluajtshme,
duke synuar dhénien fund t€ njé periudhe té
gjaté tranzicioni pér zgjidhjen e problematikave
té pronésisé pér pasuri t€ paluajtshme shtetérore
ose private. Me miratimin e tij né ligj mendohet té
zévendésohen rreth 7 ligje aktuale, duke shman-
gur mbivendosjen e rregullave mbi té drejtat e
pronésisé dhe té regjistrimit té tyre.

Midis té tjerash, ndér proceset kalimtare qé kané
mé tepér réndési jané ato qé lidhen me: a) legjiti-
mimin e titujve t€ pronésisé t€ dhéné sipas akteve
ligjore dhe nénligjore pér tokén bujgésore; b) pér-
fundimin e procesit t€ inventarizimit t€ pronave
té paluajtshme té pushtetit gendror dhe atyre té
transferuara t€ pushtetit vendor; c) rregullimin e

Paluajtshme” (té ndryshuar) ka gené mé konkret sa i takon
parashikimit t& normave pér shpérblimin e démeve gé
shkaktohen nga veprimtaria e zyrés sé regjistrimit té pasurive
té paluajtshme. Pavarésisht, subjektet qé pésojné njé dém nga
veprimtaria kadastrale mund té ezaurojné parimin e sigurisé
juridike qé garanton Ligji 111/2019 né nenin 5/b té tij duke ju
referuar dispozitave té pérgjithshme té Kodit Civil dhe Ligjit
té posacém Nr. 8510 daté 15.07.1999 i cili ka pér objekt
rregullimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore (p.sh. ASHK) e cila mund té lindé si
pasojé e veprimtarisé administrative té paligishme té tyre.

13
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marrédhénieve t€ pronésisé né territoret e cilésu-
ara si zona me pérparési zhvillimin e turizmit”; d)
legjitimimin dhe regjistrimin e ndértimeve paleje.

Noa wjé vlevésim paraprak konsolidimi i
marvédhénieve [€ pronésisé mbi pasurilé e
paluajishme dhe arvitja e siguvisé juridike
né keto marvédhénie, pérfshiré edhe pérfun-
dimin e procedurave kalimiare si mé sipé;
mendohel se do [€ kérkojé deri né 10 vjel’.

Té dy dokumentet ishin parashikuar té disku-
toheshin, shqyrtoheshin dhe miratoheshin pa-
ralelisht. Aktualisht rezulton i miratuar vetém
Ligji Nr. 11/2018° me disa pérmirésime q€ ndogén
dekretin e Presidentit t€ Republikés pér kthimin
e tij né Kuvendin e Shqipérisé, ndérsa projektligji
‘Pér pérfundimin e proceseve kalimilare € pronés-
is¢” €shté né proces rivlerésimi pér lehtésimin
dhe unifikimin e procedurave qé lidhen me regji-
strimin e titujve t€ pronésisé'.

2. DINAMIKAT INSTITUCIONALE

Institucionet q€ vepronin mbi té drejtat e proné-
sis€ deri né momentin e hyrjes né fuqi té Ligjit
Nr. 111/2018 ishin 8. Numri i larté i Agjencive
dhe kuadri i pérgjithshém rregullator ka krijuar
mbivendosje té€ proceseve qé¢ lidhen me t€ drejtat
e proné€sisé'. Né funksion € thjeshtimit 1€ lij dhe
vecanerisht procedurave gé lidhen me vegjistvimin
e pasurive I¢ paluajishme sé fundmi éshté krijuar
Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) e cila
pérbén bazén pér reformén e nisur né fushén e

8 Relacioni i Projekt-ligjit “Pér Pérfundimin e Proceseve
Kalimtare té Pronésisé né Republikén e Shqipérisé”

9  Miratuar mé 07.02.2019

10 Raporti i Komisionit Pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

11 Strategjia Ndérsektoriale “Reforma né Fushén e té
Drejtave té Pronésisé 2012-2020” dhe té Planit té saj té
Veprimit, 1q.5.
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Proneésise.

Krijimi i Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés [ASHK)

Ligji Nr. 111/2018 “Pér Kadastrén” krijoi ASHK si
organin pérgjegjés pér procedurat e regjistrimit
t€ pasurive t€ paluajtshme, si dhe pér realizimin
e proceseve kalimtare té sé drejtés s€ pronésisé'.
ASHK si institucioni ligjzbatues pér té gjitha pro-
cedurat e parashikuara né kété ligj centralizon
kompetencat dhe funksionet e 3 institucioneve
g€ veprojné né fushén e pronésisé, konkretisht:
1) Agjencisé s€ Inventarizimit dhe Transferimit
té Pronave Publike (AITPP); 2) Agjencisé s¢ Le-
galizmit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/
Ndértimeve Informale (ALUIZNI) dhe 3) Zyrés sé
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZRPP)®.
Nga piképamyja e reformés s€ pronés krijimi i njé
institucioni té vetém si ASHK ka pér géllim té
pérmirésojé, harmonizojé dhe unifikojé hallkat
dhe procedurat g€ cojné né regjistrimin e pronés,
gé€ nga rregullat pér administrimin e kadastrés,
pérmirésimin e sistemit hartografik kadastral dhe

12 Ligji Nr. 111/2018 dhe projektligji “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té€ pronésisé” jané pjesé e paketés sé
ligjeve pér reformén e pronés. Né dallim nga Ligji nr. 111/2018,
“Pér kadastrén”, projektligji “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” ka karakter
té pérkohshém deri né arritien e géllimit té tij. Projektligji “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipérisé” pércakton rregullat, kriteret dhe kushtet pér
pérfundimin e procesve administrative dhe regjistrimin
pérfundimtar té titujve té€ pronésisé pér pasurité e paluajtshme,
duke synuar dhénien fund té njé periudhe té gjaté tranzicioni
pér zgjidhjen e problematikave té pronésisé pér pasuri té
paluajtshme shtetérore ose private. Té dyja dokumentat ishin
parashikuar té diskutoheshin, shqyrtoheshin dhe miratoheshin
paralelisht. Aktualisht rezulton i miratuar vetém Ligji Nr.
11/2018 me disa pérmirésime qé ndoqén dekretin e Presidentit
té Republikés pér kthimin e tij né Kuvendin e Shqipérisé,
ndérsa projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare

té pronésisé” éshté né proces rivlerésimi pér lehtésimin dhe
unfikimin e procedurave gé lidhen me regjistrimin e titujve

té pronésisé (Raporti i Komisionit Pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut).

13 ASHK tashmé organizohet si njé institucion né varési té
Kryeministrit dhe jo sikurse ZRPP qé ishte né varési té Ministrit
té Drejtésisé.

deri ato gé lidhen me ményrén e korrigjimit t€ pa-
saktésive dhe gabimeve materiale, funksione té
cilat edhe né modele té tjera né rajon jané t€ cen-
tralizuara né institucionet homologe t€¢ ASHK™.
ASHK kryesisht ose me kérkesé té paléve té in-
teresuara duhet t€ pérmirésojé kufijté e sipér-
fageve t€ pasurive t€ paluajtshme, hartat kadas-
trale dhe pozicionin e tyre gjeografik me géllimin
pér té siguruar pérputhshméri ndérmjet situatés
faktike né terren dhe regjistrimit fillestar né
ZRPP®,

Ffikasiteti i ASHK si institucion qé unifikon
procedural né lidlje me regjistvimin e provné-
SISE mibetel pér 'u pavé né 1é avdlmen duke
Fkousideruar qé kuadyi ligior dhe nénligior
mibihazén e € cilit ovganizohet dhe funksion-
on ASHK éshié shumé i vi, ende i paplotésuar
Plotésisht dhe projekiligii “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare 1€ pronésisé” ende i
pamiratuar dhe objekt vi-diskutimi. Ploté-
Simi i struktures institucionale dhe kuadrit

nénligjor sa mé pare, eshié i domosdoshém.

14 Kadastra e Pasurive té Paluajtshme né Serbi apo Agjencia
e Pasurive té Paluajtshme né Magedoniné e Veriut e organizuar
né bazé té ligjit Nr. 55 daté 16.04.2013 “Pér Kadastrén e
Pasurive té Paluajtshme”.

15 Nenet 35, 36 dhe 37 té Ligjit Nr. Nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”.

GJETJE

jetiet e analiz€s t€ grupuara mé
poshté, jané rezultat i analizés sé
komenteve t¢ dérguara né Sekretar-
iat nga shoqatat e biznesit, i dis-
kutimeve dhe konsultimeve paraprake té béra
me grupet e interesit, shoqgata biznesi dhe dho-
ma tregtie, biznese, eksperté si edhe né bazé té
raporteve t€ béra publike sipas metodologjisé sé
prezantuar me sipér.
Gjetjet jané té natyrave t€ ndryshme si munge-
sa e regjistrimit sistematik fillestar t€ pronave
private dhe shtetérore, harta pronésore té pa-
pérshtatshme dhe mbivendosje té tyre, regjistri
elektronik i pronésisé i papérfunduar dhe shér-
bime t€ kufizuara, moskoherencé ndér vite midis
proceseve kalimtare t€ pronésisé, pérfundimit té
tyre dhe regjistrimit t€ pronave, pasiguri juridike
pér investitorét dhe sistemin bankar nga doku-
menta pronésie t€ paqarta/pasakta, informalitet
né tregun e pasurive té paluajtshme edhe pér sh-
kak t€ mosregjistrimit t€ njésive pronésore, toka
bujgésore né njé masé t€ madhe e paregjistruar
dhe jashté tregut formal t€ pasurive t€ palua-
jtshme etj.

15
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Ato jané profilizuar dhe prioritizuar sipas kénd-
véshtrimit t€ biznesit dhe kostove qé ato mbar-
tin ku eméruesi i pérbashkét éshté mungesa e
sigurisé juridike pér transaksionet mbi pasurité
e paluajtshme. Né€ vijim gjetjet jané grupuar né 5
shtylla si mé poshté:

1. Megijithé pérpjekjet ndér vite
népérmjet ndryshimeve ligjore,
institucionale, projekteve
kombétare dhe ndérkombétare,
ende né vitin 2019 mungon
njé regjistér i ploté, unik dhe
i konsoliduar i pasurive té
paluajtshme, llojeve 1é tyre si
edhe té drejtave té pronésisé
mbi to. Mungesa e tij ka nxitur
pasiguri ligjore mbi té drejtat e
pronésisé’™, pér té gjitha subjektet
dhe né vecanti pér investitorét.

16 Né relacionin e Ligjit nr. 111/2018 nénvizohet se efektet
e synuara té ligjit jané garantimi i njé regjistri té sakté dhe té
besueshém té pasurive té paluajtshme.
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Mungesa e regjistrit t€ ploté té pasurive t€ palua-
jtshme éshté njé nga problemet themelore i njo-
hur sii tillé nga té gjitha geverité dhe i paadresuar
asnjéheré né ményré té ploté. Megjithé pérpjekjet
tona”, pér t€ mundésuar njé debat mbi bazén e
njé informacioni té pérditésuar, nuk arrit€m té ev-
identonim pér kété€ analiz€ njé dokument publik
me t€ dhéna té plota dhe té€ pakundérshtueshme
né lidhje me ecuriné e procesit t€ regjistrimit té
pronés né Shqipéri dhe inventarin real té tyre si
p.sh. t€ dhéna mbi numrin e zonave kadastrale qé
kané kaluar procesin e regjistrimit fillestar; num-
rin e pronave té regjistruara dhe atyre né proces
apo t€ paregjistruara, numrin e sakté té pasurive
toké, bujgésore apo t€ pasurive proné shtetérore.
Meé poshté jepen disa té€ dhéna t€ péraférta té cilat
jané vendosur né dispozicion té Sekretariatit nga
partnerét® dhe té konfirmuara nga ASHK gjaté
fazés sé konsultimit t€ késaj noté teknike:

12% e Zonave Kadastrale nuk i jané nén-
Shtvuar vegjistvimil fillestar - pévkithyer né
10% 1é pronave kombélare;

95% e zonave lé vegjistvuara dalojné
névitet 1992-1995 - kélo zoma nuk i jané
neénshtvuar proceseve té pérditésimit dhe
peérmivesimit péy mé shumeé se 20 vjet;
0% e zonave té vegjistruara kané
arkivuar [Evesisht infovmacionin né
ményré manuale, me regjistvine [€ njé
cilésie té dobet dhe té pasakia;

80% e pronave vurale nuk jané (¢ pajisu-
ra me Certifikaré Proneéste.

17 Sekretariati i éshté referuar pjesérisht té dhénave té
paraqitura né Strategjiné Ndérsektoriale “Reforma né Fushén
e té Drejtave té Pronésisé 2012-2020”, si edhe té dhéna té
marra gjaté konsultimit me institucionet apo shoqatat, ndérsa
té dhénat e tjera né rastin mé té miré jané té viteve 2011-2012.
18 Jo té publikuara zyrtarisht.

Regjistrimi fillestar i ploté dhe sistematik i pa-
surive edhe pse njé proces qé duhej pérmbyllur
brenda 2013"” mbetet njé proces i hapur. Nga
konsultimet me biznesin dhe analiza e métejs-
hme, rezulton se mungesa e njé regjistri té ploté

té pasurive t€ paluajtshme lidhet me faktorét e

méposhtém:

a) Legjislacioni i Komplikuar mbi titujt e ndyy-
shém 1€ pronésisé ka krijuar mbivendosje 1é
procedurave. Ai parashikon fitimin e titujve té
pronésis€ mbi njé pasuri té paluajtshme, né
ményra, forma dhe nga institucione té ndry-
shme. Vetém pér t€ pérmendur disa prej tyre:

» Kodi Civil i RSH miratuar me Ligjin nr.
7850, dat€ 29.7.1994%°;

»  Ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensi-
mit t€ pronave”;

»  Ligji nr. 7501 daté 19.7.1991 “Pér Tokén”;

» Ligji nr. 9482 daté 03.04.2006 “Pér le-
galizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”.

Kéto ligje kané synuar té zgjidhin né ményré té

pavaruar céshtjet né lidhje me t€ drejtat e proné-
sis€ duke mosiintegruar zgjidhjet, por duke i z7a-
Jjtuar ato si kalimtare. Eshté e véshtiré té gjesh né
kuadrin ligjor dhe nénligjor parashikime t€ qarta
dhe shteruese mbi ményrén e zgjidhjes sé konf-
likteve midis titujve té€ pronésisé, se cila ményré
ka pérparési mbi tjetrin. Né shumicén e rasteve
céshtje t€ tilla kané pérfunduar pér zgjidhje né
juridiksionin gjyqésor, i cili mé shumé sesa pjesé

e zgjidhjes ka gené pjesé e problemeve. Iniciati-

vat e fundit ligjore dhe konkretisht projekt-ligji

Per pérfundimin e proceseve kalimiare 1€ proneé-

19 Referoju Planit té& Veprimit - Strategjia Ndérsektoriale
“Reforma né Fushén e té Drejtave té Pronésisé 2012-2020".
20 Ndryshuar me Ligjin nr. 8536, daté 18.10.1999 dhe nr.
8781, daté 3.5.2001

sise” dhe Ligyi 11]/2018 mendohet se do t€ adreso-
jné né njé masé t€ kénagshme njé pjesé t€ kétyre
problematikave.

b)  Ndeévtimiistvukiturés institucionale té fragmen-
tuar nga piképamyja rvegullatore ka ndikuar né
mos lraglimin sistemaltik 1€ litujoe 1€ pronésisé
dhe mos regjistvimin e duhiur (¢ tyre. Numti i
madh i agjencive té cilat ndér vite jané marré
me problematikat ka prodhuar mé tepér pa-
qartési sesa siguri juridike.

Autoritetet e ndyyshme shietérove gé kané té
drejié € japin 1é drejta mbi pronén shietérore
nuk; jané 1é koovdinuara me njéra-tietvén dhe
né disa raste e njéjta loke qé iu jepet investi-
loréve iu sigurohel gjithashtu familjeve hu-
_Jgésore nga autovitelert e fiera shietérore. Kjo
Fkvijon déme 1€ médha pér investitorél e huaj gé
duhet 1¢ ndjekin me vite procedurat adminis-
trative dhe gjvgésore péy shatimin dhe mbro-
Jtjen e (€ drejlave (¢ tyre [€ cilal duhej 1€ ishin
dhené nga Qeveria. Kjo jo vetém kvijon kosto
pér investilorél, por gjithashiu nuk in lejon
atyre 1€ investojné né keto prona dhe pér kéré
arsye I€ krijojué rvegikun e hrakiisjes sé inves-
limeve dhe/ose paditjes sé shietit péy démer.

Burimi: Shaeteésim i ngvitur nga njé hiznes,
anélariFIAA

c) HAélo institucione kané funksionuar vetém hren-
da njé kuadyi (¢ ngushié kompetencash dhe meio-
dologyive 1é¢ ndara dhe ta paharmonizuara, duke
prodhimar shpeshheré vendime né kundérshiim
me njéra-tjetrén. Sistemet koordinative dhe
hartografike kané gené vazhdimisht t€ ndry-

21 Shembull i parashtruar né Sekretariat gjaté takimit me
anétarét e FIAA.
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shme né institucione t€ ndryshme dhe jokohe-
rente me mundésité teknologjike qé ofrohen
sot. ALUIZNI mbéshtetet né hartat e fotogra-
fimit ajror, ndérsa ZRPP né harta té vjetra té
pasakta. Né té vérteté ka njé mospérputhje
midis pozicionimit t€ pronave t€ paluajtshme
né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme (ZRPP)
dhe konfigurimit té tyre real né terren.

Njé problematiké e tille kounstatohet heré
pas heve edhe nga veté investifovéel 1€ ciler
Jané ¢ intevesuayv pér investime. Né njé
rast 1€ parvaqitur né Sekretariat, njé hiznes
nuk kishte siguvi juvidike pér blevjen e njé
pasurie 1€ paluajishme né autostradéen 1i-
rané-Durrés. Noa verifikimet e kryvera nga
velé investilovi vezullonte se kishte mospér-
puthje 1é gjéndjes faktike né terven me
até 1é gjendjes juridike gé figuronte né
hartat e ZVRPP, sa i takonte sipérfaqes
S€ tokés. Né certifikalén e pronésisé vezul-
lonin 1€ regjistruara 13.000 mi® (oké, ndérsa
nga maget faktike rezultonin rreth 10.500
. Diferenca prej 2.200 m? presupozohel ¢
ishie shpromésuar nga shieti pér ndértimin
e rruges dyiésove, ndérkohé qé velé insti-
Lucionet nuk kishin héré azhornimet e vastit.
Peér mé tepér gé statusi i pronés ishie i pagar(é
né lidlje me spostimet dhe mbivendosjet.

Buvimi: Rasti depozituar né Sekretariat nga Dho-
ma e Treglisé dhe Industvisé France-Shqipéri

Krijimi i ASHK si bashkim i disa institucio-
neve dhe pajisja e tij me burime t€ mjaftue-
shme financiare dhe njerézore mendohet se
do té zgjidhé céshtjet e koordinimit institu-
cional t¢ munguar deri mé sot.

d) Transaksioner pas rvegjistvimit fillestar pa-



18

www.investment.com.al

Sqvrohen né rvegjistvin publik (kartelé pasurie
dhe harié treguese) né kopjen letér dhe vetém
né njé pjesé ré caktuar edhe né formé dizhita-
Je. Procesi i dixhitalizimit té kartelés dhe i
hartave treguese té€ regjistrimit fillestar té
pasurive ka nisur qé né 2011-2012 pér Dur-
résin dhe Tiranén dhe mé pasishtriré edhe
né rajone té tjera. Aktualisht operohet me
sistem elektronik dhe sistem jo elektronik
né varési té ecurisé s€ procesit. Pérditésimi
i veprimeve mbi pasurité behet ende né njé
pjesé né ményré manuale. Harlat né letér pa-
ragiten me cilési jo (¢ mivé, kryesisht né zona
kadastrale me volum (¢ larté transaksionesh.
Nga kérkimet e Sekretariatit nuk rezulton
qé ky proces té keté ecur. Té dhéna pu-
blike né lidhje me statusin e kétij procesi
mungojné. PErgatitja e regjistrit t€ ploté té
pasurive té paluajtshme dhe dixhitalizimit
té tij, kushtézohet nga dixhitalizimi i té
gjitha sistemeve qé e furnizojné até si dhe
nga veprimet proaktive té€ institucioneve si
ALUIZNI, ATP, noteré, pérmbarues, gjyka-
ta, etj.
Ligji Nr. 111/2018 né nenin 24 té tij ka béré¢ njé
hap cilésor drejt pérgatitjes sé¢ kadastrés dix-
hitale kombétare duke parashikuar se: “Akter
e gpyvkatave, noteréve, pévmbaruesve gjyvgésoré
dhe organeve 1¢ ljeva shitetérorve, qé pérmbajné
Jitimin, njolijen, ndvyshimin, pushimin e njé ré
drejle pronésie, ose qé deklarojné (€ pavlefshme
veprimet jurvidike ose aktet e ljera pér kalimin e
Pronésisé [¢ vegjistvuar mé pave, duhel 1€ regjis-
trohen. Organet i deklarojné aktet e sipérpérmen-
dura né kadastrén dixhitale kombétave, qé né
momentin e formalizimil I¢é lyre, népévmjel ak-
sesit té siguruar nga ASHK-ja. Krvahas deklavimit
né rruge elektronike, organel e sipérpérmendura
dérgojné prané drejtovisé vendore ¢ ASHK-sé ko-

pje shkresorve 1€ kétvre akteve, hrenda 10 ditéve

nga data e formalizimit [é tyre’.

e) Mospérfundimi i vegjistvimil fillestar ku-
shiézon dizhitalizimin e 1é dhénave ¢ plota
mihi pasuvité e paluajishme dhe pér vvjedhojé
aksesimin e tij online nga subjekiter e inte-
resuava (pronare, investitové vendas dhe té
huay, instituticione, hanka, etj.) Kjo proble-
matiké éshté ngritur disa heré nga biznese
dhe shoqata té biznesit.

Nga eksperienca e anélaréve tané, edhe
né rastet kuy ZRPP-ja pretendon se regjis-
tvimi fillestar éshité kryer, ky ka gené me
probleme ose i paploté. Pra, pér efekt (¢ veg-
Jistvimit fillestar éshié vegjistruar prona
né promési 1€ ndértuesit, por asnjé lrans-
Jevim pronésie i kryer qofi€ nga ndértuesi
ose pronavi i vi, megjithése éshié i depozit-
uar né ZRPP dhe pronari i vi ka marvé né
kohé vévtetimin nga dokumentet hipoteko-
ve, kélo transferime nuk jané pasqyvruar
né regjistvin e ZRPP-sé. Sa kohé qé aklet gé
Jané tashmeé (¢ depozituara né ZRPP dhe
dokumentet hipotekore, nuk jané pasqyru-
av né regjistvin e pasurive té paluajishme,
do 1€ thoté gé nuk ka njé vegjistvim té ploré
dhe cdo pronar duhet té shpenzojé kohé
dhe para prané ZRPP-sé pér (€ finalizuar
Procedurén qé duhet ta kishte kryver ZRPP-
Ja meé pave.

Buvimi: Rast i depozituar né Sekvetarial nga
AmCham

Nga njé véshtrim mbi gjetjet e DB 2019 né
lidhje me regjistrimin e pronés rezulton se
ecuria €shté e ngadalté.”? Ndérkohé, dixhi-

22 Né DB 2019 pyetjeve té méposhtme iu éshté dhéné
pérgjigjja “jo”.

talizimi i sistemit té regjistrimit t€ pasurive
té paluajtshme duhet té sigurojé njé sistem
té ploté pér njé aplikim té vetém nga buri-
me t€ ndryshme informacioni, por dhe pér
pérpunimin e té dhénave, si gjaté regjistrimit
fillestar ashtu edhe gjaté pasqyrimit té tran-
saksioneve té mévonshme (arkiva, kartela e
pasurisé sé paluajtshme dhe harta treguese
eregjistrimit, si né letér edhe dixhitale). Pérf-
undimi i procesit té pérmirésimit té té¢ dhén-
ave dixhitale té pasurive té paluajtshme/kri-
jimit té regjistrit elektronik konsiderohen si
masa 1€ domosdoshme né kuadér 1é pévmirési-
mit t€ indikatoréve té DB? sa i takon regjistri-
mil L€ promésise.

Aktualisht vegjistvi i pasurive (é palua-
Jishme pér pjesén qé éshié elektronik, nuk
éshié efektiv dhe i aksesueshém nga 1é
trefeér (pérvec noteréve), ndévkohé qé giaré
lakimeve té Sekvelavialit né fazén e kon-
sultimeve jané ngritur edhe shgetésime
né lidhje me integriletin fizik 1¢ sistemit
elektronik né vaport me ndérlyrjet e paau-
lorizuarva qé mund 1€ héhen né sistem. Ky
Shérbim mendohet se do 1€ béhet efektiv né
bazé edhe (¢ pavashikimit 1é Nenit 28/b 1é
Ligjit nr. 111/2018%.

A jané té gjitha parcelat e tokés private né vend té regjistruara
zyrtarisht né ZRPP?

A jané té gjitha parcelat private né gytetin mé té madh té
biznesit té regjistruar zyrtarisht né ZRPP?

A jané hartézuar té gjitha parcelat e tokés private né vend?

A jané hartézuar té gjitha parcelat e tokés private né qytetin mé
té madh?

23 VKM nr. 591 daté 10.09.2014 dhe VKM Nr. 445 daté
15.06.2006 “Pér Miratimin e Planit té€ Veprimit pér Pérmirésimin
dhe Monitorimin e Indikatoréve té “Bésh Biznes”

24 Personat juridiké/fiziké, vendas apo té huaj, qé kané

té drejtén pér té pasur akses né sistemin elektronik apo né
portalin unik qeveritar shuméfunksional, mund té marrin
ekstrakte/dokumente elektronike pronésie né ményré té
drejtpérdrejt, pasi kané marré pélqimin e subjekteve qé
figurojné té regjistruar si pronaré té pasurisé sé paluajtshme.
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2. Ndonése bujgésia éshté
konsideruar sektor strategjik dhe
me potenciale té pashfrytézuara,
pronat bujgésoré jané né njé
masé 1é madhé 1é paregjistruara.
Mosregjistrimi ka penguar futjen
e tokés bujgésore né qarkullimin
civil, aksesin né financime dhe
programe mbéshtetése dhe
konsolidimin e saj né funksion té
investimeve té réndésishme.

a) Ligji nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén” dhe
Ligi nr. 8053, daté 21.12.1995 “Peér kalimin
né pronési pa shpérblim (é tokés hujgésove > u
chatuan népérmyjel njé procesi jo (é menduar
miré dhe né mungesé I€ institucioneve Ié
ngritura duke u shogévuar edhe me disa pro-
bleme gé ekzistojné edhe sot:

» veprime té kundérligishme né dhénien e
titujve t€ pronésis€ mbi tokén bujqésore
(vecanérisht pas viteve 2000 dhe aktuali-
sht), si né sipérfaqet e dhéna né pronési, té
cilat jo kurdoheré kané figuruar né zérin
kadastral si “toké bujgésore”, ashtu edhe
né subjektet e trajtuara me toké, té cilat jo
kurdoheré¢ kané gené subjekte té€ njohura
nga ligji.

» fragmentarizim t€ tokés bujgésore,
duke rrezikuar dukshém produktivitetin
népérmjet keqpérdorimit, jo sipas funk-
sionit t€ saj natyror®.

25 Me ané té kétyre ligjeve u realizua dhénia né pronési

apo né pérdorim té tokés bujqésore, pa kundérshpérblim, me
qéllim shfrytézimin e saj vetém pér géllime bujqgésore, ruajtien
e rritjen e aftésisé prodhuese, si dhe kryerjen e sistemimit dhe
ndértimin e veprave pér ta mbrojtur até. Pérfitues ishin familjet
bujgésore apo individét-anétaré té kooperativés bujqésore apo
me banim né fshatrat e kooperativés, si dhe familjet bujqésore
té punonjésve té ish-ndérmarrjeve bujgésore.

26 Strategjia Ndérsektoriale “Reforma né Fushén e té
Drejtave té Pronésisé 2012-2020".



»

mbivendosje midis AMTP dhe vendime-
ve té kthimit dhe kompensimit té pronave

vecanérisht pér tokat né bregdet.

Aktualisht vlerésohet se rreth 450.000
Jamilje hujgésore apo individé kané marré
litujt e pronésisé -Aktet e Marrjes sé Tokés
né Pronési (AMTP) pér (¢ cilat vezullojné
kero gjetje:
a. ué regjistral e pasurive té paluajishme
Jané regjistruar vetém 250.000 prej
tyre, ndérkohé qé pjesa tjetér vezulfon e
paregjistruar;
b. ka njé numeér 1€ madh AMTP té cilat
Jané [eshuar me gabime maleriale
(vendbanim,nénshkrime té pasakia,
mungesé vulash) (é cilat nuk mund 1é
vegjistrohen dot efektivisht né rvegj-
istratl e pasurive (€ paluajishme, disa
heré pér shkaqe ¢ hazuar ligiove dhe
disa heré t€ tieva pér shkak 1é moskoor-
dinimit midis hashkive dhe ZRPP dhe
mos-unifikimit té prakiikave ré regjis-
lrimit.

Sekretaviati éshié njohur me rvaste konkrele
1€ mosregyistvimit nga ana e ZRPP (€ AMTP-
ve, pér shkak té pasakiésive té cilat lidhen
mie kohén kur AMTP jané leshuar dhe jo pér
Jaj € familjeve hujgésore mbajiése 1é kétyre
litujve [€ pronésisé. Komkretisht, né njé rast
i cili prek rveth 100 familje bujgésore, mos-
vegjistvimi i AMTP né regjistvat e pasurive
1€ paluajishme Eshié hévé me pretendimin se
banovél nuk kané gené hanove né fshat mé 1
gusht 1991. Ndérkohé edhe pse: a) éshié lehteé-
Sisht e provuar se keéto familje jané edhe sor
pjesé e njésisé administrative jashié zomeés ur-
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bane (fshat); h) disa anétaré té ketyre famil-
Jeve marvin edhe sot pensione Si anélaré (é
ish-kooperatives bujgésore, sévish vegjistvimi
i AMTP ka ngelur pezull. Pér mé lepéy, pre-
lendohel se standardi i zhatuar pér ¢ njé-
Jtat raste né zona rurale 1€ ndryshme éshié i
ndyyshém nga ZRPP (€ ndryshme.

Burimi: Konsultimet e Sekvetaviatit me hashki

b) Njépjesé e konsiderueshme e fermeréve subjekie
1€ Ligjit nr. 7501 dhe pérdorues faktik (vveth
20.000 € tille) pér qéllime hujgésore nuk jané
pajisur me AMTP. Pér kété géllim, me Ligjin
nr. 171/2014% u krijua baza e nevojshme li-
gjore pér marrjen ¢ AMTP népérmjet pro-
cedurave t€ pérkohshme qé duhet té ndigen
prané bashkive dhe mé pas regjistrimin e
tyre né ZRPP. Ky proces i cili mendohet té
mbyllej fillimisht mé 30 gershor 2016, éshté
shtyré disa heré€, edhe pse nuk mbart kosto
proceduriale. Afati mé i fundit né dispozicion
té kétyre subjekteve pér t'u pajisur me AMTP
éshté 31 dhjetor 2019. Sipas té dhénave deri
mé 31 dhjetor 2018, rezulton se jané shpérn-
daré rreth 7,000 AMTP ndérkohé qé mbeten
né proces rreth 11.000 té tjera, ndérkohé qé té
dhénat publike dhe té plota pér kété proces
mungojné. Lcuria e procesit varet nga efikast-
lell i procedurave té hashkive né konstatimin e
peérdoruesve faktiké st edhe né veté interesin e
fermeréve péy té iniciuar procesin. N€ disa ras-
te procesi €shté pezulluar nga veté Qeveria.

VKM nr. 138, date 23.02.2018 “Pér pezul-
limin e pérkohshém té procedurave 1é kalimit

27 Ligji nr. 171/2014 “Pér Pérfundimin e Procedurave Ligjore
té Kalimit té Tokés Bujgésore té Ish-Ndérmarrjeve Bujqésore
né Pronési té Pérfituesve”.

né prouési 1€ pérfituesve 1é rokes hujgésore
1€ ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe 1€ regjis-
hiimit 1€ akieve 1€ marrjes S€ [0Kés né proneési,
né zonén me réndesi pér fondin e mbéshieljes
S€ investimeve strategjike” VKM-ja pezullon
pérkohésisht cdo proceduré administrative
qé mund 1€ kryvhet nga ZRPP-ja pér pasurilé
g€ ndodhen né zonat e pérfshira né havién gé
i bashkengjitet késaj ViKM-je. Kjo pérbén njé
kufizim 1€ lagrave 1€ pronaril 1€ pronés, ku-
Jizim g€ né haze 1€ Kushtetutés mund 1€ héhet
vetém me ligj dhe jo me VKM, Pezullimi vazh-
don pér sa kohé ZRPP-ja vleréson se mund 1é
jeté gati fondi pér investimel stralegjike, né
menyré gé e revokohet ky pezullim. Cilat jané
Syuimel e qeverisé né lidhje me keté proces?

Buvimi: AmCham

Nisur nga sa mé sipér mund t€ konkludohet se
zgjatja her€ pas here e afatit ligjor dhe/ose mo-
spérfundimi i kétyre proceseve kalimtare né lidhje
me ligjésimin e titujve t€ pronésisé sé dhéné sipas
akteve ligjore dhe nénligjore pér tokén bujqésore,
vonon regjistrimin e ploté t€ tokave bujgésore dhe
pér rrjedhojé edhe pérfshirjen e tyre né transaksi-
one té cilatdo t'i hapnin rrugé konsolidimit té tokés
dhe krijimit t€ fermave bujgésore produktive.

3. Mungesa e njé inventari 1é
ploté té pronave shtetérore né
nivelin e geverisjes vendore dhe
gendrore dhe mosregjistrimi i
tyre né regjistrin e pasurive té
paluajtshme si problematiké e
veté shtetit, ka cénuar siguriné
juridike pér investitorét.

Pronat e paluajtshme té shtetit me natyré publike
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ose jo, rregullohen dhe administrohen né pér-
puthje me Zigjin nr. 8743 daté 22.01.2001 “Pér Pro-
nat e Paluajishme té Shtetit™™ dhe Ligjin nr. 8744
daté 22.01.2001 “Peér Transferimin e Pronave té Pa-
luajishme Publike (€ Shielit né Njésilé e Qeverisjes
Vendore®. Kéto ligje pércaktojné né ményré
konkrete procedurat dhe afatet e zbatueshme
pér pérgatitjen e inventarit t€ t€ gjitha pronave
publike, identifikimin e tyre dhe regjistrimin né
emér t€ shtetit me statusin e pronarit/adminis-
tratorit®.

Pavarésisht noa sa mé sipéy, nga verifikimel e Sek-

retaviatit, procesi i konsultimit dhe Konfirmimet e

velé inustitucioneve 1€ périshiva né keré proces vezul-

lon si vijon.

a) Procesi i transferimit dhe inventavizimil 1¢
promave shielérove nuk ka péyfunduar ende,
ndérkohé qé mungon njé hazé e ploré té dhénash
dhe sistematike e tyre”.

Jané konstatuar vonesa nga njésité e geverisjes

vendore né paraqitjen e dokumentacionit té€ nev-

ojshém pér vazhdimin e procedurave té transfer-
imit, duke krijuar shképutje t€ konsiderueshme
né kohé nga faza e paré€ deri né fund t€ proce-
durés sé transferimit t€ pronave. Ndarja kufitare

28 Ndryshuar 1 heré me Ligjin nr. 9558, daté 08.06.2006.

29 Ndryshuar 2 heré me Ligjin nr. 9561, daté 12.06.2006 dhe
Ligjin nr. 9797 daté 23.07.2007.

30 Né Ligjin nr. 8743 ishte parashikuar afati 12 muaj nga hyrja
né fuqi e ligjit brenda té cilit Késhilli i Ministrave té miratonte
listén e inventarit té pronave té paluajtshme, ndérkohé qé

né Ligjin 8744 ishte parashikuar qé transferimi i pronave té
paluajtshme do té pérfundonte brenda 24 muajve pas hyrjes sé
tij né fuqi. Ky kuadér éshté plotésuar né vijimési edhe me njé
séré aktesh té tiera nén ligjore té cilat kané detajuar afate dhe
rregulla té posacme pér kategori té pronave té paluajtshme té
shtetit.

31 Referuar Strategjisé 2012, jané marré 363 vendime té
Késhillit té Ministrave pér miratimin e listés sé inventaréve

té njésive té qgeverisjes vendore, 220 vendime té Késhillit

té Ministrave pér miratimin e listés paraprake pér kalime né
pronési apo né pérdorim njésive té geverisjes vendore, si dhe
120 vendime té Késhillit t& Ministrave pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave qé kalojné né pérdorim apo né
pronési.



midis njésive té geverisjes vendore, sidomos né
zonat ku ndarja administrative e tyre éshté né
zona pyjore ka penguar procesin € inventarizim-
it dhe mé pas até té regjistrimit té tyre. Kjo prob-
lematiké u bé mé e mprehté pas reformés terri-
toriale e cila béri njé rikonfigurim té njésive té
geverisjes vendore dhe té njésive administrative
né varési té tyre.

b) FEdhe pas daljes sé VKM-ve pér transferimin e
pasurive I€ paluajishme né pronési apo dhénien
né perdorim 1e njésive 1€ pushitetit vendor, nga
kélo 1€ fundit, né mjafi vaste nuk pavagitet
keérkesé pér regjistrimin e lvve né vegjistral qé
administrohen nga gyral e vegjistvimit € pasur-
e 1é paluajishme.

Kjo éshté njé problematiké e konfirmuar pér po-
thuaj té gjitha njésité e geverisjes vendore. Pér
shembull, Bashkia Berat nga rreth 900 asete té
saj ka té regjistruara né regjistrat e pasurive té
paluajtshme rreth 60 prej tyre.
Sekretariati né mungesé té¢ t€¢ dhénave dhe
statistikave publike e kishte t€ pamundur pér té
sjellé njé panoramé té ploté pér t€ gjitha njésité
e geverisjes vendore. N¢ disa raste, bashkité
nuk pérgatisin dhe/ose pércjellin informacionin
gjeografik, s¢ bashku me aktin e fitimit t€ titullit
t€ pronésis€ pér regjistrim prané zyrave t€ regjis-
trimit t€ pasurive t€ paluajtshme. Arsyet e kétyre
mosveprimeve lidhen me:

» pamundésing e tyre pér t€ pérgatitur doku-
mentacionin pérkatés pér shkak t€ mung-
esés s€ ekspertéve topografé té licencuar né
territorin ku ato kané juridiksionin e tyre;

» buxhetet e kufizuara né dispozicion pér té
kryer aplikimin dhe pagimin e tarifave pér-
katése prané zyrave t€ regjistrimit té pasur-
ive t€ paluajtshme;

» mungesén e interesit pér zhvillimin e kétyre
aseteve né planin ekonomik, té cilat né njé
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pjesé t€ madhe jané t€ degraduara dhe pér té
cilat mungon njé interes ekonomik nga anae
aktoréve privaté.

C) Evidentohen vaste kur njésité e geverisjes ven-
dove nuk marvin dijeni mbi VIKKM-1€ pérkatése,
ndérkohé qé procesi i transferimit [¢ pronave
nuk shogérohet me njé koovdinim institucional
7 cili 1€ mundesojé né kohé reale proceset e reg-

Jistvimit dhe cregjistrimit 1€ kétyrve pasurive né
inventaret e institucioneve shietérore dhe atyre
1€ njésive 1€ geverisjes vendore.

NE prakiiké jané evidentuar raste si p.sh. né
&hoillimin e projefiteve stralegjiké-kontraia
kongesionare, kuy njésilé e geverisjes vendore
kané kérkuar 1¢ drejla givaje mbi pasuri 1é
cilat wishin transferuar mé paré me VKM, por
qépér shikak té mosveprimeve é tvre nuk ishin
vegjistvuar ne gyral e regjistvimil té pasurive
1€ paluajishme. Ndérkohé subjekii paguante
qiva rregullisht tek subjekti kontvafitor-Min-
istri. Pér 1€ shmangur vonesat, bllokimin e
punimeve dhe kostot e ljera gé i shogéronin
alo, subjekti ka paguar 2 heré qira pér loken
e shfrviezuar njé heré pér Ministviné dhe njé
heré pér njésiné vendore.

Burimi: Konsultim nga Sekretaviati me hiznese

d) Fondi pyjor kullosor ende i painventarizuar né
meényré 1€ ploté*ka krijuar problematika né
praklikeé vecanéyisht pér zhatimin e investimeve
1€ HEC-ve 1€ vegyeél.

Né vitin 2008, né kuadrin e politikave decen-

tralizuese, mbi 50 % i fondit pyjor dhe kullosor

32 Problematiké e ngritur nga investitorét e HEC-ve té vegjél
dhe qé éshté konfirmuar nga takimet té tjera té Sekretariatit si
edhe nga Strategjia.

u transferua né pronési t€ komunave®. Procesi
éshté shoqéruar me mbivendosje kufijsh dhe
copézime té shumta t€ pronésisé, t€ shképutura
nga njéra-tjetra, gjé¢ q€ e bén t€ véshtiré njohjen
dhe menaxhimin e kétij fondi. Nga njésité e
geverisjes vendore dhe komuniteti, jané t€ paqar-
ta funksionet e pronés sé€ transferuar. Ndér prob-
lematikat kryesore kané gené kufijté ndarés mes
njésive té geverisjes vendore, mbivendosje té ti-
tujve t€ pronésisé, ndryshime né destinacionin e
pérdorimit té€ territorit krahasuar me inventarin
fillestar t€ ish-Drejtoris¢ sé Pérgjithshme té Py-
jeve dhe Kullotave té vitit 2004. Ende nuk éshté
béré regjistrimi i pasurive sipas z€rit kadastral
“pyll” dhe “kulloteé” né ZRPP dhe paragqitet si
pengesé paragitja e hartave prané ZVRPP-ve né
shkallén e kérkuar, pérgjithésisht 1:2500, pasi
nga planet e mbaréshtimit dhe inventarizimit ato
jané né shkallén 1:10000 ose 1:25000.

Noa analiza e mésipérme mund 1€ konk-
ludohet seproceset e mangéla Ié inventarizim-
it dhe/ose transfevimil 1€ pronés shielérore
(vlerésohen yveth 163.100 prona péy t u trans-
Jevuar) dhe nivelin e lavié (é mosvegjistvim-
it 1€ tvre (vlerésohen wveth 233.000 prona
Shtelérore pér u regjistruar), mbelel ende e
paqaité dhe e pasigurie péy investifovél statusi
i ketyre pasurive, cili subyjekt éshié pronar apo
administralor; apo cili ovgan ka ligjiévisht la-
gval pér Lu sjellé si pronar pér kéié kategori té
pronave. Mosregjistrimi né regjistral publiké
1€ ketyre pasurive, éshie shfvviezuar edhe pér
leshimin e AMTP-ve né kundérshiim 1€ ligji.

33 Njé pjesé iu kaluan Ministrisé sé Mjedisit.
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Projekt-ligji “Pér Perjundimin e Proceseve Kalim-
tare té¢ Promésisé” né Nenin 29 dhe nenet vijues té
tij ka adresuar problematikat e mésipérme drejt
njé zgjidhje pérfundimtare e cila kushtézohet
nga roli proaktiv i njésive t€ geverisjes vendore,
kapacitetet e tyre buxhetore t€ alokuara pér kété
qéllim, si edhe vullneti pér t€ pérmbushur dety-
rimin e tyre ligjor géhrenda 18 muajoe nga lyyrja né
Jugi e ligjit 1€ héjné pérditésimin e plolé 1€ pronave ¢
inventavizuara dhe [é transferuara né favor [é tyre.
Né Nenin 38 té tij jané dhéné garanci pér insti-
tucionet shtetérore dhe njésité e geverisjes ven-
dore pér t€ mundésuar regjistrimin fillestar té
pronave shtetérore né ASHK me tarifa shérbimi
té reduktuara. Ndérkohé qé pér pronat e regjis-
truara pérpara hyrjes né fuqi té ligjit, por pér té
cilat kryhet pérditésimi prej institucioneve dhe
njésive t€ geverisjes vendore nuk do té paguhet
tarifé.

4. Problematikat e regjistrimit té
duhur té pronésisé si pasiguri
juridike pér investitorét,

a) Pronashietérore géujepet investitoréve né pérd-
orim, me koncesion ose si kontribut shtetéror né
Jormién e shogérive té pérbashiketa, shpeshheré
nuk éshié e regjistruar né ZRPP dhe prandaj
prafktikisht nuk mund (€ kvijohet dhe regji-
strohet asnjé e drejié pévdovimi ose ndonjé e
drejlé tjetér reale nga investitorél né njé proné 1é
fllé té pavegjistruan.
Kjo krijon probleme tek investitorét né marrjen e
lejeve pér ndértim ose né regjistrimin e pronave
t€ zhvilluara né tokén e paregjistruar t€ shtetit

34 Gjetjet e parashtruara né kété pjesé jané evidentuar
gjaté takimeve né fazén e konsultimit me biznese té huaja dhe
vendase, shoqatén FIAA dhe anétaré té saj, eksperté, juristé,
pérfagésues té kompanive private.
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dhe pérbén gjithashtu pengesé pér aksesin né
financim. Pasojat, po rrezikojné investimet dhe
po kthehen né burim té démeve pér investitorét
dhe veté shtetin. (Nga konsultimii Sekretariatit me
biznese dhe eksperté 1é FIAA).
NE disa raste investitorél gé kané lidhur kontratat e
qivasé 1 Euro pér pronal shietérove, né hazé t¢ VKM
nr. Y4 daté 05.02.2014°Peér pércakiimin e krilereve,
1€ procedurés e 1¢ menyrés sé dhénies me gira, en-
Jileozé apo kontrata 1€ tieva té pasurisé shietérove’,
e kané patuy 1€ pamundur € héjué vegjistvimin e
aktit-notervial kontraté givaje né ZRPP.
Nga ana e kétyre t€ fundit €shté pretenduar se or-
gani giradhénés nuk ka saktésuar numrat e pa-
surisé€, nuk ka béré ndarjen e objektit né hartén
treguese dhe nuk ka shoqgéruar aktin noterial me
kopjen e kartelés dhe hartén pérkatése treguese.
Situata mbetet pezull pérsa kohé qé nuk ka njé
koordiniminstitucional midis veté institucioneve
shtetérore. Njé zgjidhje e géndrueshme e propo-
zuar do té ishte fillimisht regjistrimi i aseteve
né pronési t€ shtetit sipas kérkesave t€ zyrave
té regjistrimit dhe mé pas lidhja e kontratave té
girasé. Megjithaté né njé kéndvéshtrim tjetér, ky
do té ishte njé proces i gjaté i cili do t€ kufizon-
te dhénien me qira t€ kétyre aseteve pér géllime
ekonomike t€ sektorit privat, me aktivitetet e té
ciléve gjenerohet punésim, taksa pér né buxhe-
tin e shtetit, si edhe pérmirésim i vet€ aseteve.
b) [lustitucionet e shtetit jo gjithmoné mbajné pérg-
_jegjési pér dokumentat gé leshojné apo marréy-
eshyjet qé nénshikruajné me investitovél né fusha
1€ ndyyshme duke vendosur pa 1€ drejié investi-
ltovél pérballé paléve té treta.

FEoidentohen raste gé edhe kur shteti ka ga-
rantuar investifovin pér moseksistencén e
barvéve mbi pasuri l€ paluajishme € dhéna
mie qiva pér géllime shvillimi né fushén e en-

engyise apo 1€ hujgésisé me ané 1é kontratave
Fkoncesionare, investitori éshié giendur peér-
ballé pretenduesve si pronareé 1é 1okeés 1€ payi-
suy me AMTP mé pas (ekziston dyshimi i ar-
sveshém qé AMTP (€ jené léshuar né ményré
1€ kunderligishme), giaté zhoillimit 1é pro-
Jektit. Pavarésisht se kontvala Koncesionare
7 ka 1é garta né letéy detvrimet e ndérsjella ré
paléve duke garantuar se prona e dhéné me
qiva pér investilovin éshié proné-shiel, sévish
investitorel jané Ié detyruar 1é ndjekin sagén
institucionale administrative dhe gjvgésore
(edhe pse jané vetém qivamarvés) dhe nuk
Fkané pergjegjesi né lidhje me pasuvivé e palu-
ajlshme (€ marvé né pévdovim.

Burimi: Péyfundim i grupeve (€ inleresil gjalé fazés sé
Fkounsultimit (¢ Sekvetariatit

NE njé rast tjétér kompania private (inves-
tizori) ka blevé rregullisht nga shieti gé né vitin
2007 tokén mbi té cilin do t€ ndértohej
njé objekt dhe do t€ kryheshin investime.
Shteti shqiptar ka dhéné garancité se toka
éshté e lir€ nga pengjet, hipotekat, penge-
sat dhe/ose té drejtat e paléve té treta té
c¢do lloji dhe se prona éshté e lir€ nga ¢do
detyrim i ¢do lloji dhe nuk éshté e dhéné
me qira, nuk pérdoret ose nuk éshté e zéné
pér ndonjé arsye nga palét e treta. Shteti
ka garantuar gjithashtu qé t€ mbajé pérg-
jegjésiné e vetme dhe ekskluzive né lidhje
me c¢cdo pretendim qé mund t€ paragitet
nga cdo person dhe/ose entitet mbi tit-
ullin, posedimin dhe pérdorimin e zonés
edhe pas shitjes, pér cfarédolloj arsyeje.
Pavarésisht kétyre garancive, njé palé e
tret€ ka shfaqur pretendime né lidhje me

kété transaksion, qé prej vitit 2007 duke
e kanalizuar ¢éshtjen edhe né rrugé gjy-
qésore. Céshtjet gjyqésore vazhdojné prej
vitesh ndérkohé qé investitori po konsid-
eron t¢ padisé shtetin pér té gjitha démet

q¢€ ka pésuar.

Buyimi: Rast i depozituar né Sekvelarvial nga Confindu-
stria Albania

Situata té tilla ekspozojné shtetin kundrejt in-

vestitoréve, cé€nojné siguriné juridike té paléve

dhe kredibilitetin e institucioneve, por gjithashtu
ekspozojné edhe buxhetin e shtetit g€ duhet té
pérballojé démin e shkaktuar nga mosrespekti-

mi i kushteve kontraktore dhe eventualisht nga

zgjidhja e njéanshme e kontratés né favor té

subjektit koncesionar.

C) Zbatimi i sanksioneve ndaj shogérive konce-
Sionare pér vonesa né regjistvimin e konltvalave
Fkoncesionare né yrat e vegjistvimit 1€ pasurive
1€ paluajishme dhe moskoordinimi i instifucio-
neve shtetérore.

Houkretishit kontvata éshié lidhur midis Min-
istrisé sé Industvisé dhe Energjetikeés dhe ish
Ministrisé sé Ekonomisé nga njeva ané dhe
kompanisé private nga ana Getér (Konce-
Sionari). Objekti i kontvatés éshité dhénia me
Fkongesion té tipit ROT (vehabilitim, opevim,
transferim) e njé sévé HEC-sh 1€ vegjél ven-
doré, pérgjithesisht me fuqi 1é uler, me gél-
lim vehabilitimin, fugizimin, operimin dhe
né pérfundim (€ perindheés sé kongesionit,
kthimin e tvve shietil shqiptar. Kongesionari
éshie sanksionuar me gjobé pér mosregyis-
tvim né kohé 1é Kontralés sé Kongesionit nga
ana e ZVRPP.
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Ndonése éshié proouar gé procedurat kané
Jilluar né kohé dhe ZORPP e ka konfirmuar
St 1¢ drejte shqetésimin e koncesionarit,
ZVRPP ka vendosur aplifimin e gjobeés, duke
kérkuar edhe plotésimin e dokumentacionit
tekniko-ligior i cili né té vérteté nuk dispono-
het nga Koncesionari, por nga MIE. Vétém
mie ndeérlyrien e késaj té fundit duket se éshie
vendosur pér vazhdimin e mélejshém 1é pro-
cedurave pér regjistvimin e késaj pasurie e
cila nuk éshié né pronési té koncesionarit, por
tévelé shteti.

Peérpos sa mé siper; llogarité hankare 1é sho-
qgévisé kongesionare vezullojué 1é bllokuara
St pasojé e njé urdhéri bllokimi 1é hashkisé
pérkaiése pér shkak 1é detyrimeve té cilat lid-
hen me pronén, akiualisht e pavegjistruar.
Hongesionari giendet né veshiivesi pasi nuk
mundel 1€ operojé né pévmbushje 1é Kon-
tratés sé Kongesionit té formés ROT (rehabil-
iim — opervim — traunsferim), duke u cénuar
késisof né ushtvimin e sé drejtés koncesionare
pér krverjen e punimeve [€ mirémbajijes né
Fkélo vepra energjelike lé cilat né fund jané né
pronési té Shtetit Shqiptar.

Burimi: Rast i depozituar né Sekretariat nga Confindu-
stria Albania

d) Aostoja e proceseve kalimtare né regjistvimin e

»

promés pér shkak 1€ specifikave 1é vendil si kére-
énim pér investime té géndyueshme™.

Kthimi dhe Kompensimi i Pronave ish pro-
naréve si proces filloi né€ vitin 1993 dhe pasi
kishte filluar shpérndarja e AMTP-ve né
bazé t€ Ligjit nr. 7501. Kjo ka shkaktur raste
t€é shumta té€ konflikteve té pronésisé¢ mbi

35 Sekretariati nuk éshté ndalur né analizimin né detaje té
proceseve kalimtare, duke mos qené objekt i késaj NT.
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tokat bujgésore t€ shpérndara né bazé té
Ligjit nr. 7501 dhe Ligjit nr. 133/2015 “Pér tra-
jtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave”. Duke gené se pér
té njéjtén proné pér té cilén i éshté 1éshuar
AMTP njé familjeje bujqésore, i éshté dhéné
mé pas vendimi pér kthimin e pronés, ish-pr-
onarit, duke mos u parashikuar rregulla té
qarta mbi titullin e pronésis€ g€ ka pérparési.
Legalizimi i ndértimeve informale, i men-
duar si njé proces kalimtar dhe i pérkohs-
hém i nisur prej vitit 2006, vazhdon ende.
Vlerésohet se deri mé tani jané legalizuar
rreth 152.000 objekte, ndérkohé qé mbetet
t€ legalizohen dhe 75.000 t€ tjera, ndérkohé

Ligji nr. 9482 daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,

urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar 8

heré.
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g€ procesi i regjistrimit né€ regjistrat e pasu-
rive t€ paluajtshme do t€ marré akoma kohé.
Certifikata e legalizimit si titull pronésie ka
pérparési mbi AMTP dhe vendimet pér kthi-
min e pronés. Legalizimet e vazhdueshme e
béjné njé investitor t€ ndjehet i pasigurt pér
aq kohé sa vazhdojné kéto procedura.

Proceset e mésipérme, dervi né pérmbylljen
e lyve, mbelen elemente pasiguvie pér in-
vestitorel vendas dhe té huaj, vecanérisht
Peér projekte (€ cilal kévkojué fonde toke/
pyje té kousiderueshme (investime né en-

ergji/hujqési, etj.)

TE TJERA

1. MBROJTJA SHTETERORE E
POSACME DHE INVESTIMET

€ vitin 2010 me disa ndryshime né
Ligjin nr. 7764 date 02.11.1993 “Pér
Investimet e Huaja™® u parashikuan
kushtet dhe procedurat pér dhénien
e mbrojtjes s€ posacme shtetérore. Kjo mbrojtje
u parashikua fillimisht pér investimet e huaja
né pérgjithési sipas njé procedure t€ vecanté
dhe mé pas edhe pér investitorét strategjiké pa
ndonjé kusht paraprak, né rastet kur pér shkak
té konflikteve gjygésore me palé té treta private
(pérfshiré kétu edhe konfliktet pér pronésiné
mbi pasurité e paluajtshme ku éshté béré¢ inves-
timi), pengohet gjyqésisht realizimi i investimit
t€ huaj ose ushtrimi i veprimtarisé ekonomike qé
buron apo lidhet me té.
Mbrojtja e posacme shtetérore pérfshin mbro-
jtjen juridike civile, q€ geveria u jep investimeve
té huaja, né rastet kur, pér shkak té konflikteve
gjygésore me palé té treta private, pengohet gjy-

37 Ndryshimet u béné me Ligjin nr. 10316 daté 16.09.2010
38 Kéta té fundit pércaktohen si té tillé né bazé té dispozitave
té Ligjit nr. 55/2015 “Pér Investimet Strategjike”.
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qésish realizimi i investimit t€ huaj ose ushtrimi
i veprimtaris€ ekonomike, q€ buron apo lidhet
me t€. Mbrojtja parashikon zévendésimin me
té drejta té plota té investitorit t€ huaj nga ana e
shtetit shgiptar né konfliktin juridiko-civil me
palé té treta private. Me ané té institutit t€¢ mbro-
jtjes s€ posacme shteti béhet garant100% i inves-
timeve t€ huaja. Aktualisht mbrojtja e posagme
shtetérore si institut mbetet i viefshém deri mé 31
dhjetor 2019, ndérkohé qé praktikisht konfliktet
juridike civile mbi pasurité e paluajtshme midis
investitoréve dhe paléve t€ treta mund té lindin
apo t'a shtrijné efektin e tyre edhe pas késaj date.
Sekretariati nuk ka gjetur evidenca mbi numrin
e investitoréve qé kané pérfitur nga kjo mundési
mbrojtje.

Noa konsultimet gé Sekvelaviali ka patur me
AIDA, raporiohet se né rastin e investimeve
Strategjike, céshija e pronésisé éshie zgjidhur
privatisht ndérmyjel investitoréve dhe pro-
narvéve 1¢ pasurive 1€ paluajishme né fazat
peérpara depozitimil (€ plan-hizneseve dhe
kérkesave péy marrjen e statusit té investiovit
Stralegjik.
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Megjithaté, né disa raste investitoréf e kané
patur te véshilivé té gjejué palén private pronare
1€ lokeés me géllim negociimin, duke gené se
Shumeé prona vecanéyishit nébregdet nuk ijané
nénshivuar fave vegjistvimil fillestar.
Noa kerkesat pér verifikim qé AIDA ka
paragqitur tek institucionet e linjés (rveth
e tilla) perfshiré DAMT, ATPdhe ZRPP,
ely., né lidhje me pronésiné e pasurive ¢
paluagishme ku ishin parashikuar in-
vestimel, nga Konfirmimel e kéfyre 1¢
Jundil pronésia ka rezultuar pa probleme
dhe informacioni nga ana e kétvre in-
Stitucioneve ka gené i sakié dhe pa prob-
lematika.

a. Mungesa e regjistvil 1€ ploié 1€ prouésisé,
Si pengesé pér zhatimin e reformave me
véndesi né fushén fiskale

Kuadri ligjor pér Kadastrén Fiskale®, si regjis-
tri gendror i bazés sé€ t€¢ dhénave té pasurisé sé
paluajtshme qé shérben pér géllime té admin-
istrimit té taksés mbi pasuriné e paluajtshme,
u miratua né vitin 2017, si shprehje e vullnetit
politik dhe si domosdoshmeéri né pérmbushje
té rekomandimeve t€ FMN. Né pamundési pér
té patur t€ dhénat té€ plota nga regjistri i pasur-
ive ta paluajtshme, procesi aktual kérkon njé
ndérveprim nga njésité e vetéqeverisjes ven-
dore si pérgjegjése pér té pérditésuat t€ dhénat
e Kadastrés Fiskale dhe pér té zbatuar né prak-
tikeé disa nga detyrimet g€ lindin pér kéto njési.
Edhe pse fillimisht ishte parashikuar zbatimi i
tij prej datés 1 prill 2018, akoma nuk ka njé stad
té qarté té procesit dhe si do t€ vazhdojé pro-
cesi né kuadér té€ koordinimit institucional dhe
té rolit t¢ ASHK, njésive té vetéqeverisjes ven-
dore dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Taksés
s€ Pasurisé.

39 Ligji nr. 106/2017 Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né Ligjin
Nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”,
té ndryshuar
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REKOMANDIME

Njé vizion bashkékohor pér njé standard
té ri regjistrimit t& pronés qé& merr né kon-
sideraté edhe prioritizimin e ndérhyrjeve
pér investime nga ana e sektorit privat.

Té pérditésohet vizioni i geverisjes né njé doku-

ment t€ konsoliduar duke konsideruar se “cila

ndérhyrje e rekomanduar éshié prioviteti mé i layié
nga piképamja e seklovit prival dhe cili priovitet

éshie i mundshém 1é konsiderohet nga piképamja e

Qeverisé”, mé konkretisht:

a. Ciliéshté vizioniivendimmarrjes né vitin 2019,
né lidhje me opsionet pér zgjidhjen e prob-
lematikave t€ regjistrimit t€ pronés né raport
me stimulimin e investimeve né€ sektorét pri-
oritaré (bujqési, turizém, burime natyrore)?
Do t€ jeté strategji ndérsektoriale apo strategji
me vete? Cila gasje do té€ jet€¢ kundrejt “kostos”
apo incentivimit pér zgjidhjen e elementeve té
konflikteve sociale ¢ lidhen ngushtésisht me
mbivendosjen e titujve t€ pronésis€? T¢ kon-
siderohet zgjidhja e problematikave t€ pronés
né koherencé me zonal priovitet hoillimi pér
stimulim e investimeve (bujgési, turiz€ém), por
duke respektuar t€ drejtat e pronésise.

b. Hartimi i njé Plani Veprimi qé specifikon ak-
tivitetet/afatet/faturén financiare/pérgjeg-
jésité/treguesit e monitoruar dhe ndérhyrjet
né té gjitha nivelet pér konsolidimin e regjis-

trit t€ pronave dhe dixhitalizimin e tij.

¢. Duke pasur parasysh se korrupsioni mbetet
njé nga faktorét kryesoré qé pengon klimén e
biznesit né vend dhe né kushtet e mungesés
sé njé sistemi drejtésie t€ besueshém, sugje-
rohet qé reforma e pronésisé t€ konsiderojé
masa konkrete qé kufizojné praktikat kor-
ruptive t€ administratés né raport me bizne-
sin dhe anasjelltas.

Monitorimi i progresit té reformés sé

pronésisé.

Ligii nr. 111/2018 “Pér Kadastrén” dhe Projekiligii

‘Pér pérfundimin e proceseve kalimiare € pronés-

#s¢” parashikojné shumé procedura, masa, akti-

vitete dhe afate. Pér shembull, proceset kalimta-

re mendohet se do t€ zgjasin 10 vite (pérditésimi

i ploté i pronave té inventarizuara dhe transfe-

ruara institucioneve/njésive vendore brenda

18 muajve), pér pérmbushjen e té cilave ka njé

interes t€ madh publik. Né funksion t€ transpar-

encés sé kétyre proceseve do té sugjerohe;:

a. HKwgimi i instrumentave montlorues € re-
formés dhe té respektimit t€ afateve, si p.sh.
ngritja e njé Aomiteli Monitorues, edhe me
pérfagésues nga hiznesi (p.sh. sektori ban-
kar), BSH, shoqatat e biznesit, dhe shogéri
civile pér t¢ mundésuar jo vetém transpar-



30

www.investment.com.al

encén e fondeve, por edhe dhénien e sug-
jerimeve né lidhje me pérballimin e sfidave
té njé reforme kaq kritike pér ekonominé e
vendit ku shtyrja e afateve dhe e zgjidhjeve
pérfundimtare vetém e degradon situatén.

b. Publikimi i raporiteve monitoruese apo minu-
lave 1€ mbledhjeve 1¢ komilelit, né funksion 1é
transparencés ndaj publikut mbi statusin e
proceseve kalimtare, pér t€ monitoruar afa-
tet e vendosura.

C. Hwijimi i njé platforme interakiive né admin-
istrimin e ASHK pér 1é administvuar 1€ giitha
masat dhe hapat e reformeés, komenter e publi-
Fkut dhe té grupeve 1€ interestl, aklet ligjove dhe
nénligiore ¢ zhatueshme né fushén e pronésisé.

Besueshméria ndaj suksesit t€ reformés do té
varet gjithashtu edhe nga monitorimi i perfor-
marncés s€ saj dhe jo vetém nga ligjet dhe rreg-
ulloret e pércaktuara né letér. Hapat e mésipérm
jané njésoj thelbésore pér suksesin pérfundim-
tar té pérpjekjeve té reformés dhe do t€ ndihmo-
jné né identifikimin e dobésive dhe mungesés
s€ progresit, duke sugjeruar pérshtatjet e nev-
ojshme kundrejt plotésimit t€ objektivave dhe
strategjis€ s€ reformes.

Konsultimi publik me palét dhe grupet e
interesit pér projektligjin "Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé”.
Shoqatat e biznesit dhe ekspertét e kontaktuar
nga Sekretariati gjaté fazés s€é konsultimit té
gjetjeve dhe rekomandimeve té€ notés teknike
pretenduan se nuk jané konsultuar apo kon-
taktuar pér t€ dhéné opinionet e tyre né lidhje
me projektligjin. Duke gené se Ky i fundit éshté
ende né proces rivlerésimi, rekomandohet qé
momenti deri né ri-shqyrtimin e tij né Kuvendin
e Shqipérisé té shfrytézohet pér konsultimin e

tij me grupet e gjera té interesit, dhomat e treg-
tis€¢ dhe shogatat e biznesit.

Hartimi i nje liste prioritare té regjistrimit
té pronés shtetérore [pjesé e Planit t&
Veprimit).

Sinjé hap i paré 7 seviogitetit dhe angazhimil politik

ndaj reformés, sugjerohet:

a. Regjistrimi (fillestar) i ploté i pronés pér in-
stitucionet shtetérore pér t€ dérguar drejt
zgjidhjes pérfundimtare fillimisht probleme
té regjistrimit t€ veté institucioneve ku shteti
éshté pronar dhe ku administrata punon dhe
ofron shérbime publike.

b. Regjistrimi i kontratave t€ dhéna deri mé sot
me qira dhe i kontratave koncesionare té
pronés shtet (bujgési, energji, turizém, etj.)
nga pushteti gendror né¢ ASHK.

c. Saktésimi i njé liste prioritare t€ pronave qé
jané té “pastra” nga ¢do lloj barre pér t€ mun-
désuar stimulimin pér investime. Lidhja e kon-
tratave koncesionare ose t€ girasé pér pronat
shtetérore t¢ béhet nga institucionet shtetérore
vetém pas regjistrimit t€ tyre né ASHK.

d. Transparencé publike mbi statusin e kon-
tratave t€ dhéna koncension ose me gera
né bujqési, energji, turizém, duke publikuar
njé raport ku té€ pasqyrohet pérvec statusit
té pronés shtetérore edhe informacion i de-
tajuar mbi nivelin e investimeve kundrejt
planit fillestar t€ biznesit, si edhe problema-
tikat kryesore t€ investitoréve dhe shtetit.

e. Formalizimi i objekteve t€ paregjistruara jo-
shtetérore népérmjet pérdorimit t€ stimujve
“t€¢ pérkohshém”, vecanérisht né turizém
apo agro-turizém si sektor€ prioritaré = pér
shembull, njé afat “6 mujor falas” qé do té
ndihmonte edhe buxhetin e shtetit.

Institucionalizimi i procesit té pérditésimit
midis PPV dhe informacionit té regjistruar
né regjistrat e pasurive té paluajtshme
(zonat prioritare pér investime, pérfshiré
dhe zonat ku shteti éshté pronar).
Ndérkohé, pér njé informim né kohé dhe té vazh-
dueshém té ¢do dinamike ligjore né drejtim té
pronésisé dhe rolit t€¢ bashkive - t€ stimulohet
ndérgjegjésimi i bashkive pér regjistrimin e PPV
dhe t€ ¢do ndryshimi né lidhje me té.

Projekt-ligji “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé”

(Neni 30 e vazhdim) nuk parashikon sanksi-
one pér njésité e vetégeverisjes/institucionet
shtetérore né lidhje me pérditésimin e pronave té
inventarizuara/transferuarai cili duhet t€ pérfun-
dojé brenda 18 muajve nga hyrja né fuqi, dhe mé
pas pér regjistrimin e tyre. Sugjerohet qé ligji té
parashikojé njé element sanksioni kundrejt tyre,
qé rrit garancité€ pér zbatimin e detyrimeve ligjore
né lidhje me kété proces me réndési kombétare.

Bashkité, vecanérisht bashkité e

médha, nuk mund té vonojné regjistrimin

e pronave té tyre me argumentin e

mungesés sé fondeve*’ apo pavarésisé né

kuadrin e reformés sé decentralizmit.

Ndaj, fillimisht bashkité qé¢ mbulojné zonat me

prioritet investimet duhet:

» Tékrijojné njé grup pune né lidhje me ecuriné
€ proceset e transferimit, inventarizimit dhe
regjistrimin e ploté té€ pronave té tyre. Grupi

40 Koment: Theksojmé, se té ardhurat e bashkive jané rritur si
pasojé e rrities sé taksés lokale e cila raportohet ndér tre faktorét
kryesoré qé influencojné klimén e biznesit (anketa e KI 2018).
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i punés t€ raportojé né mbledhjet e Késhillit
Bashkiak (si organi autorizues pér dhénien
me qira, disponimin apo tjetérsimin e tyre).

»  Raportimiigrupit t€ punés té jeté i dokumen-
tuar dhe publik.

» Késhilli Bashkiak té planifikojé njé zé té
vecanté né buxhet lidhur me inventarizimin
dhe regjistrimin e pasurive shtetérore nése
konsiderohet proces strategjik.

Né kuadrin e mungesés sé statistikave
té plota publike pér numrin apo profilin e
céshtjeve gjygésore me palé investitorét
dhe institucionet e shtetit né lidhje me
céshtje té& pronésisé, prané gjykatave
kombétare apo ndérkombétare, dhe né
funksion té njé analize mé té thelluar, do
té sugjeronim iniciimin e kétij procesi,
népérmjet njé grupi pune, drejtuar p.sh.
nga MSHMS né té njéjtén kohé me
konsolidimin e regjistrimit fillestar té
pronés.

KADASTRA DIXHITALE PER PRONAT
shtet té jeté online dhe pa kufizim
aksesi pér publikun e gjeré.

Si njé kérkesé e vazhdueshme e biznesit dhe e
qytetaréve dhe né funksion té transparenceés, kjo
masé do t€ ishte e mirépritur dhe né funksion té
llogaridhénies kundrejt taksapaguesve.
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Unifikimi i praktikave operacionale dhe
té késhillimit qé jepen nga drejtorité
rajonale té kadastrés pér pérdoruesit e
shérbimeve té kadastrés, vecanérisht
pér institucionet financiare.
Publikimiiurdhérave unifikues t¢ ASHK né kohé
reale né€ fagen zyrtare t€¢ ASHK sé¢ bashku me in-
ventarin e ligjeve dhe akteve nénligjore sektori-
ale té zbatueshme pér t€ mundésuar funksion-
imin e shérbimeve t€ kadastrés si njé i vetém.

Progresi i kadastrés fiskale,
kushtézohet nga mungesa e regjistrit
té ploté pronave, mosverifikimi né
terren nga ana e bashkive, mungesén e
kapaciteteve té bashkive té vogla dhe
vullnetit politik pér bashkité e médha,
mungesa e bashkéveprimit ndérmjet
institucioneve.

Angazhimi politik éshté shprehur tashmé pasi
Qeveria ka alokuar fonde buxhetore (p.sh. njé
drejtori né MFE si pjesé e organikés té insti-

tucionit, plotésuar me staf dhe fonde né dispozi-
cion edhe nga donatorét), platforma éshté ngri-
tur por hapat konkrete dhe koha e zhatimit 1¢ saj
duhet 1€ jené meé realiste, t€ rishikohen pasi varen
nga ecuria e proceseve paraprake qé aktualisht
jané né pritje pér miratim.

Reforma né fushén e pronésisé duhet
té mbéshtetet me masa konkrese né
lidhje me:

a) programe t€ vazhdueshme té edukimit té
népunésit publik né té gjitha nivelet e ofri-
mit t€ shérbimeve kundrejt bizneseve po-
sacérisht mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e
tyre;

b) mbéshtetja e reformés me ané t€ burimeve
njerézore dhe alokimit t€ fondeve t€ domo-
sdoshme pér mbylljen e procedurave né li-
dhje me regjistrimin e pronave;

¢) ASHK té krijojé sisteme specifike t€ vlerés-
imit t€ performancés sé€ stafit né raport me
performancén vjetore té institucionit dhe té
procedurave t€ zbatuara.
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