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Sekretariatit t& Keshillit 1€ Investimeve né kuadér fé

mbledhjes XV t& Kgshillit t& Investimeve (29 janar
2019), znj. Mimoza Agolli, eksperte pér ekonoming dhe z. Elvis
Zerva, ekspert ligjor, nén drejftimin e Drejtores sé Sekrefariafit,
znj. Diana Leka (Angoni). Redaktimi gjuh&sor i materialit
dhe peérkthimi (anglisht-shgip) i disa pjeséve u realizua nga
znj. Elisa Lula, asistente e Sekrefariafit. Falenderojmé pér
bashképunimin dhe kontributin e vecanté subjektet private,
pérfagésuesit e institucioneve gendrore [Ministria e Drejtésisg,
Gjykata Administrative, Ministria e Financave dhe Ekonomisé]
dhe insfitucioneve lokale, pérfagésuesit e Inspekforiatit t&
Mbikgyries sé& Tregut (znj. Ejana Xhixha, Kryeinspektore],
Kryeinspekforin e Pérgjithshém, Inspekforiatin e Punés dhe
Shérbimeve, Agjencingé e Konfrollit & Ushgimit, efi.
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HYRJE

eforma e derregullimit mbetet njé
nga reformat mé sfiduese pér trans-
formimin e ekonomisé shqiptare dre-
jt njé ekonomie tregu. Inspektimet
konsiderohen njé element thelbésor i reformeés,
si nj¢ mekanizém ky¢ pér zbatimin né prak-
tiké té ligjeve dhe g€ synon t€ pérmirésojé pér-
puthshmériné me kuadrin rregullator. Né thelb,
njé reformé sistemike e inspektimeve pérfshin
mjaft procese dhe institucione, dhe pavarésisht
nga modeli g€ ndiget, fokusohet né tre aspekte:
(i) ligjore, (ii) institucionale, (iii) sistemet e infor-
macionit'. Nése reforma zbatohet mir€, ajo rezul-
ton né uljen e “barrés administrative” mbi bizne-
set, rrit potencialet pér eksporte dhe vénde té reja
pune, si edhe mundéson pérfitime nga vendosja
e shtetit ligjor.
Né raportin e BE-sé pér Shqipériné (2018)
theksohet se “pavarésishi progresit né reformén
e tuspektimeve dhe pévmirésimin e kuadrit ligjor,
pavashtvohet domosdoshméria e pérmirésimit
dhe pérafrimit 1¢ legjislacionit sektorial me leg-
Jislacionin e BE-sé”. Raporti thekson gjithashtu
nevojén e pérmiveésimit Ié kapacitefeve institucio-

1 Roli i inspektimit né zbatimin e legjislacionit me fokus
kryesor né inspektimin e lidhur me biznesin né Serbi (2017),
faqe 13 - Botuar nga Qendra Ballkanike pér Reformén
Rregullatore, Projekti i USAID-it pér Mundésimin e Biznesit,
Instituti i Shkencave Ekonomike
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nale, burimeve njevézorve, logjistikés dhe kapac-
iteteve lahovatorike si domosdoshméri pér té
forcuar funksionin e inspektimit, monitorimit
té zbatueshmérisé sé kuadrit rregullator nga
agjentét ekonomiké dhe jo vetém. Procesi
mbetet tepér sfidues pér vendin né€ kushtet kur
mbéshtetja dhe mbikéqyrja e duhur rregulla-
tore dhe monitoruese e procesit jané garanci
té domosdoshme pér té€ pérmbushur detyrimet
e Shqipérisé né kuadrin e integrimit evropian.
Sipas studimit t&¢ OECD?, 7i-organizimi i shér-
bimil publik népérmjet procesit (é digjitalizimi -
duke pérfshiré né dizenjimin dhe zhatimin e pro-
cesit 1€ digjitalizimil edhe hiznesin dhe grupet e
ljeva t€ inlerestit - do € vezultonte né mekanizma
lehtésues 1€ harves sé hizunesit. Kjo lidhet sido-
mos me kostot e pérputhshmérisé sé€ biznesit
me ndryshimet rregullative g€ sjellin reformat
strukturore dhe sistemike qé po ndérmerren
nga Shqipéria né kuadrin e integrimit evropi-
an.

Né kuadrin e konsultimit me biznesin dhe re-
komandimeve (2015-2018) pér pérmirésimin
e klimés sé investimeve né vend, KI ka sjellé
né vémendje t€ politik€ébérjes prioritizimin e
ndérhyrjeve né lidhje me pérmirésimin e cilé-
sis€ dhe eficencés sé€ shérbimeve té€ adminis-
tratés publike ndaj biznesit duke véné thek-
sin tek institucionet, kuadrin ligjor apo edhe
informatizimin e shérbimeve. Konkretisht,
pérvec analizave mbi inspektimin tatimor,
informalitetin, etj., né vitin 2016, KI diskutoi
pérmiré€simin e mekanizmave té zgjidhjes sé

2 Parimet e Praktikés mé té Miré t& OECD mbi Angazhimin e
Paléve té Interesit né Politikén Rregullatore, 2017
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mosmarréveshjeve midis bizneseve dhe ad-
ministratés publike®, ku njé pjesé e rekoman-
dimeve preknin specifikisht aspekte ligjore
dhe institucionale qé akualisht mund té the-
mi jané né njé trajektore pozitive. Theksojmé
se kéto analiza bazoheshin né té dhéna té
Gjykatés sé Apelit Administrativ té cilat evi-
dentonin se bizneset kishin numrin mé ré larté
1€ mosmarréveshjeve me administvatén tatimore
dhe doganore 1é ndjekura nga céshije mes bhizne-
seve dhe inuspekiorviateve, edhe pse kéfo 1¢ fundit
ishin né peshé relative mjafi 1é ulér.

NE anketimin pér klimén e investimeve’ pér vitin
2018 nga ana e Sekretarialil, hiznesel vlerésuan
sezhatimiilegjislacionit dhe marvédhénia me ad-
ministvatén publike perceplohet Ié jeté lehiésues i
investimeve né nivel té modervuar, me vlerésim re-
spektiv 3,42 nga 5 pér hazén ligjore dhe 3,62 nga
5 pér marvédhénien e hiznesit me administvatén
publike. Ky perceptim risjell né vémendje fak-
tin se zbatimi né praktiké i legjislacionit si edhe
marrvédhénia mes bhiznesit dhe administralés
publike ka hapésira pér t u pérmivésuar.

Bazuar né sa mé lart, si edhe né vijim té anal-
izave né lidhje me rolin e administratés pub-
like si rregullator i tregut, ky material sjell

3  Mbledhja Nr. 4 “Pér Pérmirésimin e Mekanizmave té Zg-
jidhjes sé Mosmarréveshjeve midis Biznesit dhe Administratés

Publike”. Analiza u bazua né té dhéna mbi numrin e ankimi-
meve administrative té regjistrura si né komisionet e shqyrtimit
té ankimeve administrative brenda institucioneve ashtu edhe té
numrit té padive té biznesit té regjistruara né Gjykatat Adminis-
trative té té gjitha shkalléve pér 2014 dhe 2015.

4 Anketa e Klimés sé Investimeve e realizuar nga Sekretariati
i Késhillit té Investimeve, realizohet si mekanizém/instrument i
mbledhjes dhe evidentimit té perceptimit té biznesit né ményré
té strukturuar pér té evidentuar problematikat mé kryesore ne
lidhje me inspektimin tatimor, TVSH, komunikimin me admin-
istratén tatimore dhe doganore, informalitetin. Né lidhje me
klimén né pérgjithési, evidenton edhe problematika qé lidhen
me licencimin, marrédhéniet me administratén publike, kual-
ifikimin e punonjésve apo procedurat/kostot e kredimarrjes,

etj. Anketimi éshté realizuar gjaté periudhés 2015-2018, me
pjesémarrjen né té tre vitet té rreth 577 bizneseve nga gjithé
sektorét ekonomiké né nivel kombétar.

né ményré sintetike njé pérmbledhje té€ zh-
villimeve né reformén e inspektimit duke u
pérgendruar né ato aspekte té inspektimit qé
ndikojné klimén e biznesit dhe investimeve.
Analiza mbéshtetet né t€ dhéna t€ mbledhura
nga konsultimet me bizneset nga Sekretariati
gjaté periudhés 2015-2018, t€ dhéna adminis-
trative té publikuara nga Inspektoriati Qen-
dror apo inspektoriatet e vecanta; té dhénat e
véna né dispozicion té€ Sekretariatit nga Dre-
jtoria e Apelimit Tatimor, Gjykata Administra-
tive e Apelit dhe Gjykata Administrative e Sh-
kallés s€ Paré. Ky material nuk ka pér géllim
té shterojé té gjitha problematikat lidhur me
inspektimin apo Reformén e Inspektoriateve
né Shqipéri e cila éshté ende né proces.
Objektivi kyesor éshié (€ visjellé né vémendje
Jaktin se céshijer e inspektimit dhe inspekioriat-
eve mbeten po aq priovitare sa edhe formalizimi
i ekonomisé me synim gavantimin e rvegullave
1€ njéjta né treg, mbrojijen e konkurrencés sé
ndershme, mbrojtien e konsumatorit dhe ambi-
entit.
Njé analiz€ mé e thelluar e inspektimeve, duke
pérfshiré kostot e tij pér biznesin do té jeté
fokus i punés sé€ Kl gjaté 2019.

KONTEKSTI

eforma e inspektoriateve, e filluar né

kuadér té reformés sé de-rregullim-

it, po hyn né dhjetévjecarin e paré té

zbhatimit. Qeveria ndérmori reformén
e inspektimit né vitin 2008, pasi vlerésimet mbi
efektivitetin e inspektimeve ishin mjaft t€ ulé-
ta dhe kostot e barrierat té shkaktuara prej in-
spektimeve mbi veprimtariné ekonomike dhe
jo-ekonomike té agjentéve té tregut ishin té larta.
Sipas Bankés Botérore (2013)° bizneset rapor-
tonin se inspektoheshin mesatarisht 13,8 heré
brenda njé viti nga 14 inspektorate t€ ndryshme,
ndérkohé qé inspektorét shpenzonin mesatar-
isht 45 dité pune prané ¢do biznesi. Gjithashtu
trupat inspektuese, né térésin€ e tyre ishin té
fragmentuara, t€ pa-koordinuara, me mungesa
né rregullore dhe udhézime té€ detajuara e té qa-
rta dhe me mangési lidhur me metodat moderne
té inspektimeve®.

5  World Bank (2013), Albania - Business Environment
Reform and Institutional Strengthening Project (English).

Washington DC; World Bank.

6  Jacques Tallineau and Igor Gutan (2009) “Reform of
Inspection System in Albania”, p.6
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Sipas literaturés (2008)7, konfirmohet korrel-
acioni dhe impakti i njé mjedisi té favorshém
ligjor e rregullator né rritjen ekonomike dhe
térhegjen e IHD-ve, ndérkohé qé theksi vihet
mbi volin e véndesishém € koorvdinimit me efi-
cencé 1€ “mirégeverisjes rrvegullatore” duke fillu-
ar me: a) hartimin e rregullave, b) forcimin dhe
zbatimin e duhur té tyre né praktiké, ¢) moni-
torimin dhe vlerésimin qé shérben si bazé pér
pérmirésimin e ligjeve e rregullave ekzistuese
dhe d) hartimin e rregullave té reja.

Nén asistencén e Bankés Botérore népérmjet
projektit ‘Business Environemnt Reform & [n-
stitutional Strengthening (BERIS) 2007-2012” u
mbéshtetén institucionet shqiptare pér t€ krijuar
kapacitete pér ndérmarrjen e reformave té nev-
ojshme pér pérmirésimin e klimés sé€ biznesit.
Njé ndér arritjet e projektit ishte dhe rishikimi
i kuadrit institucional té inspektimeve duke
reduktuar numrin e ISH nga 34 né 12, hartimi
i ligjit mbi inspektimin (Lzgji nr. 10433, daté
16.06.2011) dhe krijimi i 1Q n€ Shtator 2011.

7  Busse and Groizard (2008)


https://www.investment.com.al/sq/meeting/mbledhja-nr-4/
https://www.investment.com.al/sq/meeting/mbledhja-nr-4/
https://www.investment.com.al/sq/meeting/mbledhja-nr-4/

RoliilQ éshté koordinues dhe rregullator pér té
gjitha ISh, si dhe pér t€ garantuar se veprimtar-
ia inspektuese do té jeté né frymén e ligjit dhe
né koherencé té ploté me objektivat strategjike
té tij: a) bashkérendimi i inspektimeve; b) ulja e
barrés administrative t€ inspektimeve pér bi-
zneset, si dhe c) rritja e efektivitetit t€ inspekti-
meve.

1. INSTITUCIONET DHE LEGJISLACIONI:
a) 10? midis té tjera ka edhe kéto funksi-

one baze:

» miraton rregulla t€¢ pérgjithshme bazé pér
metodologjiné e vlerésimit té riskut, pro-
gramimin e inspektimeve, dokumentimin
e veprimtarisé€ sé inspektimit, si dhe rapor-
timin e veprimtarisé sé€ inspektorateve;

»  krijon dhe mban njé portal unik t€ inspekti-
mit, qé shérben pér programimin dhe bash-
kérendimin e inspektimeve, shkémbimin
e té dhénave ndérmjet inspektorateve té
ndryshme, si dhe pér informimin e publikut;

» mbikéqyr zbatimin e kétij ligji dhe té ligjit
té posacém nga inspektorét shtetéroré, pér
programimin, autorizimin dhe kryerjen e
procedimit t€ inspektimit, dhe ka t€ drejté té
propozojé marrjen e masave disiplinore ndaj
inspektoréve dhe Kryeinspektorit Shtetéror,
né rast té vérejtjes s¢ shkeljeve prej kétyre té
fundit.

8 Neni 16.
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b) LigjNr. 10433, daté16.06.2011sollidisa
visinélidhje me:

» Meényrén e organizimit té inspektoriateve né
nivel vendor dhe gendror, parimeve té€ ins-
pektimit dhe raporteve institucionale midis
ISH dhe IQ.

»  Ligji centralizoi né njé institucion t€ vetém
koordinimin rregullator dhe metodologjik té
njé séré inspektoriateve t€ pavarura sipas fus-
have té pérgjegjésive t€ ministrive t€ ndryshme.

» Vendosi disa garanci baz€ mbi kohézgjatjen
e inspektimit té planifikuar. Konkretisht né
Nenin 26/2 parashikon se: “Periudha mak-
simale e lejuar e inspektimit vjetor éshié nga 5
deriné 15 dite’.

» Sanksionoi parimet bazé¢ t€ inspektimit né
funksion té uljes s¢ barrés s€ biznesit duke
vendosur detyrimin pér inspektoriatet pér té
béré njoftimin paraprak té biznesit mbi kry-
erjen e inspektimeve (Neni 32)°.

Theksojmé qé€ prej 2017, ka njé iniciativé pér

té progresuar me Reformén e Inspektoriateve

né kuadeér té reformés derregullatore. Pas re-
formimit té inspektimit, éshté e réndésishme
njé analizé e impaktit t€ reformés né aspektin
rregullator dhe kostove té biznesit pér t€ ndér-
tuar njé roadmap ¢ reformés né vazhdim. Ak-
tualisht jan€ 16 ISH qé jané subjekt i koordin-
imit té 1Q, pér té cilat jané publikuar edhe listat
e inspektoréve né detyré.

9  Inspektimi i njoftohet népérmjet njoftimit paraprak té
autorizimit té subjektit t€ inspektimit jo mé voné se 3 dité
pérpara fillimit t& veprimeve té inspektimit.
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METODOLOGJIA

etodologjia e hartimit t€¢ késaj note
teknike, bazohet né Kkatér shtylla
metodike, konkretisht né (7) konsul-
limin e litevaturés, (i) mbledhja e 1é
dhénave administvative, (it) identifikimiiperceptim-
it 1€ hiznesit népérmyet anketimit, st dhe (iv) konsulti-
mel e Sekrelariatil gé nga 2015 me pérfagésues I€ in-

Stitucioneve/inspekioviateve gé kané vezulluay si mé

problematiké né gjykata ndajhiznesit. Sikurse u thek-

sua mé lart, ky punim pérbén njé hap té pare, drejt njé
analize mé t¢ thelluar né 2019 dhe synon té térhegé
vemendjen mbi réndesiné e reformés dhe momentit

Fkvitik né kuadeér edhe té integrimit ¢ vendit né 2019.

a) Aownsultimi i litevaturés. Nota teknike bazohet
né konsultimin e gjeré€ té literaturés, doku-
mentave zyrtare t€ institucioneve té lidhura
me funksionin e inspektimit, konkretisht
1Q, 16 inspektoriatet, ministrité e linjés dhe
legjislacionin sektorial. Eksperiencat rajo-
nale, studime dhe raporte t€ institucioneve
ndérkombétare né hartimin dhe zbatimin
e reformave derregullatore jané konsultuar
dhe kané€ ndihmuar né paragitjen e situatés
dhe parashtrimin e sfidave/problemeve.

b) Tédhéna administrative i€ vaporinara nga insti-
tucionel. Mbledhja dhe pérpunimiité dhénave
administrative nga burime t€¢ ndryshme qé
ushtrojné funksione rregullatore dhe moni-
toruese t€ inspektimit si IQ, ministrit€ pérg-
jegjése pér 16 Inspektoriatet pjesé e sistemit
aktual té inspektimit, DPT dhe DAT, MFE, MB,
Platformés s¢ Bashkéqeverisjes dhe Gjykatés
Administrative (Shkalla e Paré dhe Apelit). Té
dhénat administrative t¢ mbledhura synojné

t€ identifikojné: (i) volumin dhe dinamikén e
inspektimeve t€ kryera nga inspektoriatet,
(ii) masat administrative t€ ndérmarra'®, (iii)
raportin e tyre me volumin e inspektimeve
dhe (iv) shpérndarjen sipas inspektoriateve!.

c) Mbledlja e perceptimir 1€ hiznesit népérmyjet
anketimit. Perceptimi i biznesit né lidhje me
klimén e investimeve né pérgjithési, dhe né
vecanti ndikimi i marrédhénieve té biznesit
me administratén publike. Anketimi pérf-
shiu 357 biznese, t€ shpérndara né gjithé
vendin, t€ pérzgjedhura rastésisht nga njé
databazé prej 10 mijé biznese té identifi-
kuara nga DPT dhe QKB™

d) Aowusultime. Konsultime dhe intervista me 24
pérfagésues té inspektoriateve dhe biznesit.

10 Masat administrative té pérmendura né kété noté teknike
jané dénimet administrative apo sanksionet administrative

né varési té terminologjisé né legjislacionin pérkatés sektorial
té cilat pérfshijné: gjobat, pezullimet e aktivitetit apo mbyllja

e pérkohshme, mbylljet pérfundimtare té aktivitetit, si edhe
cdo dénim tjetér kryesor apo plotésues té parashikuar nga
legjislacionet sektoriale.

11 Té dhéna administraive pér té paré raste té
mosmarréveshjeve mes paléve dhe funksionimin e mekanizmit
administrativ apo gjyqésor té zgjidhjes jané mbledhur nga
inspektoriatet, Gjykata Administrative e Apelit dhe portali i
bashkéqeverisjes.

12 Bazuar né kriteret statistikore té pércaktimit té¢ kampionit,
pyetésori ka njé shkallé sigurie statistikore 95%, dhe gabim né
matje né masén 5%, né referencé me popullatén e kompanive
prej 107.000. Shpérndarja éshté e barazpeshuar mes qarqeve,
pérjashtim bén Tirana. 59,3% e bizneseve té anketuara raporto-
jné xhiro vjetore nén 8 Mio Lek, 69,7% e kompanive deklarojné
numér punonjésish deri né 50 té punésuar dhe vetém 10,4% e
kompanive kané kapital té huaj. Shumica e bizneseve operojné
né sektorin e shérbimeve duke pérfshiré turizmin, shérbimet
financiare dhe konsulente, shérbime teknike ndérkohé qé treg-
tia dhe ndértimi zéné gati 19% té kampionit t& kompanive.
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ANALIZA DHE GJETJE

Pérputhshmérisé me kérkesat ligjore

| Aspak i réndésishém | paréndésishém  m Disiiréndésishém  m | réndésishém  m Shumé i réndésishém
Burimi: Pérpunim i Sekrelaviatit nga Anketa e KI12018

jetjet nuk jané shteruese pér té gjitha

problematikat e kontrollit/inspekti-

mit dhe nuk pérgjithésojné té gjitha

organet  rregullatore/inspektoria-
tet, por jané grupuar sipas problematikave té
evidentuara nga bizneset dhe Sekretariati i KI
gjaté funksionimit té tij. Analiza e t€¢ dhénave
éshté béré duke patur né konsideraté té dhénat
pér inspektimet dhe té dhénat pér kontrollet dhe
apelimin tatimor. Gjetjet né vijim té analizés jané
grupuar né tre shtylla qé lidhen me: 1. Kuadrin
Strategjik dhe Kapacitetet Institucionale; 2.
Ankimin Administrativ; 3. Koordinimin Insti-
tucional.

1. KUADRI STRATEGJIK DHE
KAPACITETET INSTITUCIONALE

Bizneset e anketuara népérmjet pyetésorit mbi
“Klimén e Investimeve 2018™ i realizuar nga Sek-

13 Anketa e Klimés sé Investimeve e realizuar nga Sekretariati
i Késhillit té Investimeve, realizohet si mekanizém/instrument i

retariati, konfirmojné se miréfunksionimiitregut
ndikohet ndjeshém nga konkurrenca e padrejté
(72%), praktikat korruptive (92%), pajtueshméria
me kérkesat ligjore (78% e bizneseve) si dhe
marrédhénia me administratén (81%) (shih fig.
1). Bizneset e anketuara raportuan se gbatimi i
legjislacionit dhe marrvédhénia me administvatén
publike perceptohet “té lehitésojé investimet” né nivel

1€ moderuar. Baza ligjore e zbatuar né praktiké
perceptohet té jeté lehtésuese dhe nxitése e in-
vestimeve né masén 3,42 nga 5 qé éshté vleré-
simi optimal, ndérkohé qé marrédhénia me ad-
ministratén publike vlerésohet té jeté nxitése né
masén 3,62 nga 5 (shih shtojcén 2).

mbledhjes dhe evidentimit t& perceptimit té biznesit né ményré
té strukturuar pér té evidentuar problematikat me kryesore

né lidhje me inspektimin tatimor, TVSH, komunikimin me
administratén tatimore dhe doganore, informalitetin. Né lidhje
me klimén né pérgjithési, evidenton edhe problematika gé
lidhen me licencimin, marrédhéniet me administratén publike,
kualifikimin e punonjésve apo procedurat/kostot e kredimarrjes,
etj. Anketimi éshté realizuar gjaté periudhés 2015-2018, me
pjesémarrjen né té tre vitet té rreth 577 bizneseve nga gjithé
sektorét ekonomiké né nivel kombétar.

1. Sigurisht g€ inspektoriatet jané njé pjeseé e
réndésishme e administratés publike me
té cilén pérballen bizneset. Kjo pérballje in-
fluencon edhe perceptimin e biznesit mbi
rolin e administratés si rregullator i tregut.
Ndonése ka dinamika pozitive né aspektin
formal té reformimit t€ inspektimeve, né¢ as-
pektin pérmbajtésor ka akoma hapésira pér
pérmirésim duke shmangur mbivendosje
kompetencash dhe funksionesh midis ins-
pektoriateve t€ ndryshme dhe duke forcuar
koordinimin ndér-institucional. Rishikimi
i legjislacionit sektorial dhe koherenca né
shpérndarjen e kompetencave jané faktoré
gé€ akoma pengojné optimizimin e efikasite-
tit t€ reformés. Né kété faze ku ka mbérritur
zbhatimi i reformés sé inspektimit, si pjes¢ e
asaj derregullatore, ndoshta kérkohet njé
rigjallérim i angazhimit politik dhe doku-
mentave strategjike t€ reformés duke béré
publik modelin dhe planin e masave apo ak-
tiviteteve né vazhdimeési.

2. Struktura institucionale e inspektimit né
Shqipéri ka ndvyshuar vvénjésisht qé nga
viti 2010. Kompetencat e inspektimit ngelen
funksion i geverisjes gendrore, ministrive
dhe inspektoriateve té cilat jané institucione
t€ varésisé sé€ tyre. Inspektimi koordinohet
dhe monitorohet nga Inspektoriati Qendror
i krijuar né 2011. Né fillimet e ristrukturimit
t€ inspektoriateve, u kalua nga 34 inspek-
toriate né vetém 8 té tillé. Aktualisht numri i
ISH éshté 16. Nuemnri i inspektoviateve vezul-
lon né njé trend rvités krahasuar me pikén

Jillestare té rveformés pavarésisht bash-
Kkimit té disa prej tyre™. Nga pérpjekjet pér
té kuptuar volumin e inspektimit népérmjet
statistikave zyrtare vihej re njé Aalim i kompe-
lencave 1€ inspektimeve nga njé inspekitoriat né
fetvin (p.sh. inspektoriati i ujérave). Paqén-

14 Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave” u
bashkua me “Inspektoriatin e Turizmit” sipas VKM Nr. 338 daté
06.06.2018.



12

www.investment.com.al

drueshméria né shpérndarjen e kompeten-
cave t¢ inspektoriateve si dhe numri né rrit-
je i tyre bien ndesh me frymén e reformés e
cila ka konsistuar né rritjen e efektivitetit té
inspektimit me njé numér sa mé té ulét té in-
spektoriateve.

. Aktualisht numri total i inspektimeve té
raportuara, si shumé e inspektimeve té
realizuara nga ¢do inspektoriat, né 2017
vlerésohet né 83.000 inspektime (shih
Fig. 2). Trendi né rénie i numrit té ins-
pektimeve, tregon se ka pérpjekje pér té
krijuar njé klimé pozitive hiznesi dhe
Pér té mos rrvitur kostot administrative
té tyrve nga kontrvollet e shumita. Kéto
kosto, t€ matura né numér ditésh né vit
né té cilat njé biznes duhet té inspekto-
het, jané€ ulur né 15 dité nga 59 dité qé ka
géné para fillimit té reformés. Né 2017,
rreth 16% e inspektimeve jané realizuar
népérmjet platformés sé e-inspektimit,
duke pérmirésuar ndjeshém efektivite-
tin e inspektimit né terma kohore dhe
reduktimit té praktikave té korrupsion-
it. Progresi né kété drejtim, me rritjen e
raportit té inspektimeve on/ine né raport
me totalin e inspektimeve do t€ vazhdojé
té sjellé ndikim pozitiv né efektivitetin e
reformeés.

Nga analiza e shpérndarjes s€ inspektimeve
gjaté 2017 rezulton se inspektoriatet qé pér-
ballojné volumin mé t€¢ madh té inspekti-
meve jané Inspektoriati Shtetéror i Shén-
detésisé¢ (ISHSH), Inspektoriati Shtetéror
Teknik dhe Industrial (ISHTI) si dhe Inspek-
toriati i Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Sociale (ISHPSHS). Rezulton né rritje roli i
Inspektoriatit Shtetéror t€ Mjedisit dhe Py-
jeve (shih Fig. 3).

[GETMZ¥A Dinamika e inspektimeve 2013-2017
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Burimi: Té dhénat administrative nga vaporiet
vjelore 1€ luspektoviatit Qendror (2013-2017)

Shpérndarja e inspektimeve gjaté 2017 tregon
se inspektoriatet qé pérballojné volumin mé
té madh té€ inspektimeve jané ISHSH, ISHTI,
ISHPSHS, ndérkohé qé rezulton né rritje roli i
ISHMPUT (shih Fig. 3). Duke krahasuar volu-
min e inspektimeve me numrin e bizneseve,
mesatarisht ¢do biznesi aktiv i takon té ka-
lojé njé inspektim teknik vjetor. Ndérkohé,
bizneset né anketimin pér klimén e biznesit
kané€ raportuar se numri mesatar i inspekti-
meve tatimore ka qéné 2,1 (n€ 2017), dhe prev-
alenca e kontrolleve ka qéné 53%, duke rezul-
tuar né njé frekuencé mesatare té inspektimit
tatimor né vlerén 1,1 inspektime pér ¢do biznes
aktiv, té njéjté me até té inspektimeve té tjera
(shih Shtojcén 4).

[ZIMEEN Shpérndarja e inspektimeve sipas
inspektoriateve 2015-2017
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Burimi: Pérpunim i Sekrelaviatit nga 1é dhénal e
raporteve (€10
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Té dhénat administrative tregojné se rreth
2% e inspektimeve kané pérfunduar me
aplikimin e masave administrative, si pe-
zullim/mbyllje e aktivitetit ekonomik, masa
pér pérmirésim teknik, gjoba apo edhe nd-
jekje penale. Ndér masat administrative
64% kané qéné masa administrative né
Zjobé, rvaporti i gjobave ndaj masave ad-
ministrative vezullon 1€ jeté dyfishi i kétij
raporti né krahasim me 2014. Rritja e
numyit (¢ masave administvative kérkon
konsolidimin e mekanizmit 1é ankimimir
tétyve (shih Fig. 4).

Ndér inspektoriatet, shkalla mé e larté e
raportit t€ gjobave kundrejt masave admin-
istrative €shté raportuar nga Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit (100%),
Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor (93%) si
dhe Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Py-
jeve (84%) (shih Shtojcén 5). Raporti vjetor i
vitit 2017 nuk pérfshin informacion pér AKU,
ndérkohé qé disa inspektoriate nuk kané
raportuar t€¢ dhéna mbi masat administra-
tive apo gjobat. Vlera e gjobave t€ véna (dhe
t€ raportuara) pér vitin 2017 raportohet né
343 Mio Leké, ndérkohé qé mbledhja e tyre
raportohet té jeté¢ shumé problematike dhe
pér shumé inspektoriate niveli i arkétimeve
éshté shumé i ulét (shih Shtojcén 5).
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[EIMEXA Masat Administrative dhe Gjobat e vendosura nga Inspektimet, 2013-2017
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Burimi: Té dhéna administvative, Raporti Vietor i luspekioriatit Qendror (2013-2017)

2. ANKIMIMI ADMINISTRATIV

1. Ankimi si e drejté e gavantuar. E drejta pér
ankimim né rrugé administrative tek njé or-
ganiposacém ankimimi/apelimi epror éshté
e garantuar nga ana formale-juridike, duke
gené e parashikuar né té gjitha ligjet qé zba-
tohen nga ana e institucioneve té sipérpér-
mendura®.

15 E drejta e ankimit éshté e rregulluar nga dispozitat e
méposhtme:

Ankimet adminsitrative né fushén e procedurave tatimore:
Nenet 38 dhe 106 e vijues té Kreut Ill té Ligjit Nr.9920 daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh” (i ndryshuar)
Ankimet administrative né fushén doganore: Neni 289 i Ligjit
Nr.8449 daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé
Shqipérisé”. Kjo dispozité éshté aktualisht né fuqgi dhe mbetet
e tillé deri mé 1 Qershor 2017, daté né té cilén do té hyjné né
fuqi dispozitat e Kodi té Ri Doganor té miratuar me Ligjin Nr.
102/2014 daté 31.07.2014.

Ankimet administrative né fushén e inspektimeve: Neni 51 i
Ligjit Nr.10433 daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén
e Shqipérisé”; dispozitat konkrete té VKM-ve pérkatése né

Rregullat e ankimit administrativ ndaj ak-
teve administrative jané pérgjithésisht té
sistemuara duke qgené té identifikueshme
nga ana e biznesit népérmjet njé kérkimi té
thjeshté né pérmbajtjen e ligjeve. Kéto té fun-
dit pavarésisht ndryshimeve midis tyre né
ményrén e formulimit reflektojné parimet
bazé mbi té cilat duhet té béhet shqyrtimi i
ankimeve administrative.

2. NE€ raport me numrin € masave administra-
tive t€ vendosura nga Inspektoriatet, numri i
ankimimeve administrative brenda inspek-
toriateve éshté i ulét.

bazé té té cilave krijohen organizohen dhe funksionojné
inspektoratet pérkatése si edhe dispozitat e ligieve material té
zbatuara nga ana e secilit inspektoriat.

Ankimet administrative né fushén e prokurimeve publike: Neni
63 e vijues té Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” (i ndryshuar)

EIMEXA Ankimimet e masave administrative
té inspektoriateve
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Burimi: Péypunim i Sekvetaviatif

Gjaté vitit 2017 rezulton se vetém 6% e masave
administrative t€¢ vendosura nga inspektoriatet
ankimohen né ményré administrative. Ndér-
kohé gé ky raport pér rastin e masave adminis-
trative t€ zbatuara nga administrata tatimore
pas kontrolleve sipas raportimit t€ bizneseve té
anketuara €shté 14%. Prevalenca e ankimimeve
tatimore €shté mé e lart€ se mesatarja e pérg-
jithshme tek kompanité e médha'” xhiro mbi 8
Mio Lek dhe numér punonjésisht mbi 50, pér té
cilat raportohet né masén 21,8%, mes kompanive
qé operojné né sektorin prodhues dhe pérpunues
(50%), turizém si dhe mes profesionistéve té liré
(20%).

16 Té dhéna nga gjykatat e apelit

17 Kompani té médha, pér efekt klasifikimi né kété studim i
referohet kompanive me xhiro vjetore mbi 8 Mio Lek dhe numér
punonjésish mbi 50.
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3. Raportiiulétiankimimit administrativ té
raportuar n€ t€ dhénat dhe raportet zyr-
tare t€ 1Q, lidhet me nivelin e limituar té
transparencés/informimit,  véshtirésité
pér bizneset (vecanérisht t€ vogla) pér té
kuptuar procedurat e ankimimit t€ brend-
shém té njé mase administrative sipas in-
spektoriateve, si edhe mungesén e besimit
tek komisionet e shqyrtimit t€¢ ankimeve.
Komisionet e Apelimit né varési t€ insti-
tucionit kané emértime t€ ndryshme, p.sh.
Drejtoria e Apelimit Tatimor (DAT)/Komi-
sioni i Shqyrtimit t€ Apelimeve Tatimore
(KSHAT) pér ankimet g€ lidhen me procedur-
at tatimore, Komisioni i Shqyrtimit t€ Gjobave
(ISHTI) apo Komisioni i Shqyrtimit dhe
Vlerésimit t¢ Ankimimeve (AKU). Me disa
pérjashtime, si né rastin e DAT'" apo AKU" t&
cilat paragesin informacion mbi strukturén e
apelimit né faget e tyre zyrtare né€ internet, pér
strukturat e tjera t€ apelimit né€ institucione (si
p.sh. KSHAT) apo inspektoriate (ISHTI) nuk
ka njé informacion té tillé. Pothuajse né té
gjitha rastet mungon transparenca e ploté
mbi rregullat, procedurat, afatet g€ lidhen
me shqvrtimin e ankimeve administra-
tive, vendimet e publikuara apo raportet
periodike mbi numrin e masave adminis-
trative t€ vendosura, atyre t€ ankimuara
dhe atvre t€ shfugizuara ose 1€n€ né€ fugi.
Madje ka ende inspektoriate si ISHMPUT té
cilat nuk disponojné ende njé faqge zyrtare.
10%, DAT# dhe KPP* kané té publikuara disa
forma standarde lidhur me ankimin adminis-
trativ duke dhéné njé asistenceé t€ arsyeshme
pér subjektet, né lidhje me ankimin adminis-
trativ. Né fagen zyrtare t€ ISHPSHSH-s¢€ jepet

18 http://financa.gov.al/drejtoria-e-apelimit-tatimor/
19 http://aku.gov.al/?page_id=2022

20 Forma standarde inspektimi- Ankesé pér vendimin
pérfundimtar

21 Formulari i apelimit tatimor

22 Formulari i Ankesés Pér Prokurimin
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informacion pér sanksionet e zbatueshme
ndaj biznesit pas vendimit pérfundimtar té
inspektimit. Ndérkohé qé po punohet pér
té¢ mundésuar publikimin e anétarésisé¢ sé
Komisionit t€ Apelimit si edhe njoftimet pér
datat e shqyrtimit t€ kétyre ankimimeve, ele-
menté t¢€ réndésishém qé lidhen me apelime
té tilla si transparenca dhe edukimi i biznesit
né lidhje me mekanizmat e ankimit adminis-
trativ, mbeten ende t€ nevojshém.

. Ankimi administvatiy si mjet jurvidik pér
1é kundérshtuar aktet e administvatés né

kéto struktura shikohet nga hiznesi mé
tepéyr si njé kusht apo fazé parvaprake e de-
tyvueshme, ¢é duhet té pévmbushet me
géllim qé mé pas Ui drejlohen gjykatave
administrative”. Vendimet e komisioneve
t€ ankimimeve, shpeshheré jané t€ parag-
jykuara pér shkak t€ ményrés sé krijimit, or-

23 NEé parim, palét e interesuara mund t’i drejtohen gjykatés
vetém pasi té kené ezauruar rekursin administrativ.
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ganizimit dhe funksionimit té tyre t€ pércak-
tuar nga ligji dhe pér shkak té elementéve té
FKonfliktit [¢ interesit” € kané trupat kolegji-
ale q¢ merren me shqyrtimin e ankimeve,
duke gené pjesé e t€ njéjtit institucion qé ka
vendosur masén administrative. Vendimet
pér shfugizimin e masave administrative té
inspektoriateve pérfaqésojné vetém 14% té
tyre (né vler€) gjaté 2017. Ky raporti i ulét i
vendimeve pro-bhiznesit né vast ankimimi
périnspektoriatet, sjell dekurajim 1é hizne-
siLpér (é ankimuar masat administvative.
Ndérkohé né Anketén “Alima e lnvestimeve”
(2017), biznesi ka raportuar se vetém pér
24% té vlerés s¢ ankimuar pér rivlerésimet
nga administrata tatimore, vendimet e struk-
turave té€ shqyrtimit t€ apelimeve kané qené
né favor té€ tyre. Ky perceptim duket se kon-
firmohet edhe nga t¢ dhénat zyrtare té¢ DAT
sipas té€ cilave 21% e rasteve t€ ankimuara
jané shfuqizuar (shih Fig. 6).

[EIMEYEA Numri i ankimeve tatimore té shfugizuara dhe té Iéna né fuqi nga DAT
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W DAT Akimime té Iéna né fugi  ® DAT Ankimime té shfugizuara

2018 Pérmban [é dhénat e 6-mujorit té dvie (¢ 2018
Burimi: Péypunim i Sekrelavialit**

24 Té dhéna nga DAT

Lehtésimi i procedurave t€ ankimimit adminis-
trativ dhe ristrukturimi i apelimit tatimor €éshté
shogéruar me njé prevalencé 2 heré mé té larté
té biznesit pér t€ pérdorur rrugét administra-
tive pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me ad-
ministratén publike né rolin e rregullatorit dhe
monitoruesit t€ tregut. Modeli i apelimit tatimor,
si njé rast i praktikave mé t€ mira edhe pse i ris-
trukturuar rishtaz, mund t€ konsiderohet pér t'u
adoptuar edhe nga inspektoriatet.

5. Ankimet administvative jo gjithmoné

shaqvriohen né ményré efektive brenda
Fkomisioneve (¢ ankimimit. Nga analiza
e Sekretariatit dhe nga informacionet e
mbledhura nga ekspertét e fushés dhe bizne-
set, konstatohet se né mjaft raste ankimer ad-
miinistrative nuk shqyviohen né meényré efeklive
brenda komisioneve t¢ ankimimit dhe né pér-
puthje me pavashikimet e KPrA. Kjo lidhet me
disa arsye t€ cilét né ményré t€ pérmbledhur
jepen si mé poshté:

»  Né mjafi raste nuk ka seanca (¢ mivéfillia
1€ vishikimir 1é hrendshém administvativ
apo 1€ shaqyrtimit 1€ ankimit administvalio.
Pérvec Drejtorisé s€ Apelimit Tatimor
té cilat ndjekin njé proceduré tashmeé té
konsoliduar né lidhje me organizimin
dhe zhvillimin e mbledhjeve pér ¢ésht-
jet e ankimuara duke ju dhéné mundési
ankimuesve pér t'u dégjuar si edhe pér
té paraqitur prova dhe argumenta, struk-
turat e tjera t€ apelimit mjaftohen me
shqyrtimin e akteve shkresore t€ paraqi-
tura nga palét. Ndérkohé, komisionet e
ankimimit né€ inspektoriate mjaftohen
vetém me shqyrtimin e akteve shkresore
t€ paraqitura nga palét pa praniné e tyre
ose kjo mundésohet vetém kur njé gjé e
tillé kérkohet nga pala qé ka paraqitur

»
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ankimin (p.sh. AKU). Sipas Rregullores
s¢ 1Q Peér Pércaktimin e Procedurés sé
luspektimeve, si njé Proces i Rregullt Ad-
ministraliv™® shqyrtimi i ankimimil duhet
1é bhéhet detyrimisht né prawi té subjektit
anfimues, duke nxitur kryerjen e sean-
cave dégjimore né kuadér t€ ankimit té
paragqitur nga subjekti. Edhe pse éshté e
pamundur g€ ¢do shqyrtim ankimimi té
béhet né€ prani té subjektit, pér shembull
pér arsye se subjekti mund té refuzojé
t€ marr€ pjesé (rast gé Rregullovia nuk e
ka parashikuar) standardi g€ duhet té
ndiget pér shqyrtimin administrativ té
ankimimeve duhet té jet¢ minimalisht
ai i parashikuar nga KPrA. Pér té rritur
transparencén e procesit t€ shqyrtimit
administrativ ndihmon edhe parashi-
kimi i paragrafit 35 t€ Rregullores sipas
t€ cilés: “7¢ gjitha etapat e dokumentuara
1€ shaqyriimit 1€ procedures s¢ ankimimit
nga Trupa Kolegjiale ngavkohen né siste-
miin e-inspektimit, nga sekvetari dhe juristi
i Trupés Kolegjiale”

HKompetencat e pavashikuara né ligiet e
posacme péy institucione 1€ ndryshme léné
vend pér interpretime. Edhe né rastin kur
kéto kompetenca jané t€ mirépércaktu-
ara sérish komisionet e ankimimit ven-
dosin né kapércim té kétyre kompeten-
cave. Kjo vjen si rezultat i faktit se kéto
struktura apelimi nuk njohin parimet
dhe dispozitat e Kodit t¢ Procedurave
Administrative, por jané té prirura qé né
ményré t€ ngurté t€ zbatojné vetém dis-
pozitat e ligjit t€ posacém mbi bazén e té
cilit ato organizohen dhe funksionojné.

25 Dokument i miratuar me Urdhérin Nr.25 Daté 10.08.2018
té Inspektorit t& Pérgjithshém
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NEé jo pak raste, veté dispozitat e ligjeve/
udhézimeve t€ posa¢cme jané né kundér-
shtim me ato t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative t€ cilat né ¢do rast duhet
té kené pérparési meqgenése jané pjesé e
njé ligji né shkallé hierarkie mé té larté*
se ligjet e thjeshta.

Né myjaft raste administvata nuk inter-
prelfon dispozital ligiove 1€ legjislacionit
né kushtet e mivéhesimit dhe nuk gavan-
fon pavimin e pérgjithshém né fushén e
1€ drejlés sipas € cilil né rastin kuv njé
parashikim ligior qé vregullon njé situaté
1€ caktuar éshié e mjegulll, dispozita do té¢
interpretohel né favor 1é palés tjetér dhe
Jo té Shtetit. Administrata prezumon ‘@
priovi” shkeljen e kryer nga ana e sub-
jektit duke abuzuar edhe me “barrén e
proveés”, duke e vendosur kété té fundit
né pozitén pér té provuar qé nuk ka
kryer shkelje, né vend gé t€ ndodhé e
kundérta, administrata té japé mé paré
prova dhe argumenta pér shkeljen e
kryer dhe mé pas subjekti té jeté i de-
tyruar té€ paraqes€é kundér-argumen-
tet apo provat e tij. Megjithaté, ligje té
ndryshme si p.sh. Ligji Nr. 10433 daté
16.06.2014 “Pér Inspektimin” kané
sjell¢ disa risi né sanksionimin e disa
parimeve té sé drejtés administrative
qé€ garantojné né njé nivel té larté tra-
jtimin e ndershém nga ana e admin-
istratave inspektuese. Konkretisht,
né kéteé ligj, neni 8 “Parimi i dispozites
S€ favorshme ligjore” parashikon se: “/
Hur dispozital ligiove, né hazé 1€ (é ci-
lave veprom iuspektimi, jané ¢ pagaria

26 Kodet miratohen me shumicé té cilésuar prej 3/5 e
anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé.
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»

»

apo hien né kundérshtim me njéra-tjet-
vén, inspekiovi veprom né ményrén gé
cénon mé pak subjektin e inspektimit. 2.
Hur subjekti i inspektimit ka vepruar né
Pérputhje me njé kérkesé ligjore qé hie né
kundérshtim me njé kérkesé tjetér ligjo-
ve, veprimi i lij nuk do (¢ konsiderohet né
shkelje 1€ ligjit”

Mungesé e infrastrukiurés sé pér-
Shtatshme pér zhvillimin e seancave ré
Shqyrtimit 1€ ankimit administvativ pér
aq sa éshté e mundur né kushlet e so-
lemmnitetit dhe mbi hazé 1é pavimeve ré
kontradikiovitetit. Burime njerézore té
kufizuara pér té€ ndjekur procedurat qé
lidhen me njé fushé té gjeré veprimta-
rie si p.sh. ISHMT apo AKU té cilat pa-
varésisht vullnetit pozitiv t€ tyre, jané
té kushtézuara nga faktorét objektivé
t€ mésipérm pér té€ pérmbushur té
gjitha detyrimet g€ jané parashikuar
né ngarkim té tyre nga legjislacioni
pérkatés.

Mungesé e kapaciteteve (¢ géndrueshme
¢ trajnuarva dhe té azhornuara me leg-
Jislacionin, dinamikén e ndryshimeve té
1ij dhe 1€ mbrujtur me frymén e tvajtimit
1€ hizmesit si parviner. Nga pothuajse té
gjitha bizneset me té cilat Sekretariati
ka zhvilluar takime, u ngrit shqetési-
mi lidhur me ndryshimin e shpeshté té
stafit né institucionet qé ofrojné shér-
bime pér bizneset. Kjo sipas tyre sjell
humbje té “kujtesés institucionale”,
nevojén pér kryerjen e trajnimeve té
vazhdueshme dhe vonesa né kthimin
e pérgjigieve nga kéto institucione
edhe pér procedura té thjeshta dhe
té konsoliduara tashmé, té cilat rritin

artificialisht numrin e mosmarrévesh-
jeve g€ krijohen midis bizneseve dhe
administratés. Pakénaqési ka mbi af-
tésité profesionale té administratés
dhe njohjen/pérditésimin me legjisla-
cionin, dinamikén e ndryshimeve té tij
dhe njékohésisht komunikimin e fry-
mén e trajtimit t€ biznesit.

»  Velé hizneset nuk e njohin si duhet siste-
min e ankimit administratio ndaj akteve
1€ administvatés publike. Né mjaft raste
ata mjaftohen me ndjekjen e prob-
lematikave té tyre népérmjet ankesave
té thjeshta apo kontakteve direkte, né
rastin kur administrata kthen pérgjig-
je me vonesé apo nuk kthen fare pérg-
jigje, duke mos ndjekur procedurat
dhe afatet pér dorézimin e ankimeve
administrative formale. Kétu ka vend
edhe pér investime nga biznesi né rrit-
jen e kapaciteteve t€ brendshme profe-
sionale, pér té€ njohur dhe respektuar
si duhet procedurat e institucioneve
lidhur me specifikat e ankimit admin-
istrativ si edhe parimet e Kodit t€ Pro-
cedurave Administrative.

6. Nga ana ljetér, vendimer e Komisioneve (¢

Awnkimimit pérgjithésisht nuk publikohen
vecanérisht né vastin e inspekiorviateve. Edhe
kur publikohen si p.sh. né rastin e DAT qé
nuk éshté inspektoriat, publikimi i tyre
nuk éshté sistematik. Sikurse éshté kon-
statuar né analizén e Sekretariatit “Pér
Permivésimin e Mekanizmave té Zgjidhjes
s€ Mosmarréveshjeve midis Biznesit dhe Ad-
ministvatés Publike’, publikimi i vendimeve
té arsyetuara nga Komisionet e Ankimimit
(pér referencé mund té€ merren vendimet
e KPP) i hapin rrugé unifikimit adminis-
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trativ té praktikés né zgjidhjen e rasteve
té ngjashme né fushén e kontrollit/ins-
pektimit, i japin subjekteve njé panoramé
té ploté mbi géndrimet lidhur me ¢éshtje
té vecanta apo specifike dhe e ngarkojné
administratén me “barrén” pér t'i qéndru-
ar interpretimeve t€ saj t€¢ dhéna mé herét
duke kufizuar diskrecionin e tepért, g€ con
né subjektivizma apo né marrjen e vendi-
meve arbitrare. Né kété kuptim publikimi i
vendimeve duhet té shikohet si njé mundé-
si jo vetém pér té rritur transparencén dhe
llogaridhénien e institucioneve, por edhe
si njé mekanizém efektiv pér korrigjimin e
praktikave institucionale.

Moszgjidhja e mosmarréveshjeve me in-
spektoriatet ka rezultuar né njé stok prej
2,179 céshtje me palé bizneset dhe ins-
pektoriatet gé trajtohen nga Gjykata Ad-
ministrative e Apelit (Fig. 7). Statistika té
Gjykatés Administrative té Apelit trego-
jné se stoku i ¢éshtjeve po vjen gjithmoné
e mé shumé né rritje, ndérkohé qé numri
i céshtjeve t€ reja me palé paditése bizne-
set dhe palé e paditur inspektoriate ka ar-
dhur né ulje. Theksojmé se njé nga arsyet
lidhet edhe me burimet e pamjaftueshme
té Gjykatés Administrative té Apelit e cila
éshté e pérbéré nga vetém 13 gjyqtaré si
edhe larminé e c¢éshtjeve né kompetencé
té késaj gjykate. Né raport me numrin e
pérgjithshém té céshtjeve t€ mbetura né
pritje t€ gjykimit (rreth 13.000 té tilla),
numri i ¢éshtjeve qé lidhen me inspektori-
atet éshté i vogél. Njé véshtrim krahasues
i numrit té ¢éshtjeve me palé paditése biz-
nesin dhe palé e paditur inspektoriatet, té
shqyrtuara nga Gjykata e Apelit Adminis-
trativ jepet mé poshté.



20

www.investment.com.al

Stoku i Céshtjeve té Raportuara nga
Gjykata e Apelit Administrativ
3000
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2014 2015 2016 2017 2018*

Né formé mé té detajuar né Figurén 9 dhe Fig-
urén 10 jepet shpérndarija e ¢éshtjeve té shqy-
tuara sipas inspektoriateve t€ vecanta pér vitin
2017 dhe 2018. Inspektoriatet qé kané numrin
mé t€ larté té ¢éshtjeve gjyqésore jané ISHP-
SHSH (40%) dhe ISHMPUT (19%), IKMT
(28%) ISHSH (4%) né 2017 (shih Fig. 9). Né
2018, inspektoriatet me numrin relativ mé té
madh té ¢éshtjeve rezultojné IKMT (40%),

Nr. céshtjeve té reja té raportuara nga
Gjykata e Apelit Administrativ
300

285

225

150

144
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75

2014 2015 2016 2017 2018*

ISHPSHSH  (23%), ISHMPUT(11%) dhe
AKU (10%). Shpérndarja e ¢éshtjeve qé kané
palé inspektoriatet, né gjykatén administrative
té apelit, tregon pér rritje té problematikave
qé kané t€ béjné me siguriné ushqgimore, mje-
disin dhe ujin. Marrédhéniet e punés dhe sig-
uria né puné, gjithashtu jané ¢éshtje té réndé-
sishme pér vémendjen e inspektoriateve dhe
bizneseve.

[GIMEXA Shpémdarja e Géshtjeve té ndjekura
nga Gjykata Administrative e Apelit me palé
Inspektoriatet, 2017
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[GIMEX Shpémdarja e Géshtjeve té ndjekura
nga Gjykata Administrative e Apelit me palé
Inspektoriatet, 2018

M Inspektoriati Shetéror i Punés dhe i Shérbimeve Sociale

W Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor
B Autoriteti Kombétar i Ushqgimit
M Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit
M Inspektoriati Shtetéror i Arsimit
M Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit
M Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial
Agjensia Kombétare e Barnave dhe Paisjeve Mjekésore
Drejtoria e Shérbimit té Peshkut dhe Akuakulturés

8. N€ analizé t€ raportit t€ ¢céshtjeve gjyqésore
té fituara pérkatésisht nga inspektoriatet
dhe nga biznesi, g€ sigurisht varet edhe nga
specifikat e ¢éshtjeve gjygésore dhe inspek-

I Inspektoriati Shetéror i Punés dhe i Shérbimeve Sociale
W Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor
B Autoriteti Kombétar i Ushgimit
M Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit
M Inspektoriati Shtetéror i Mbikqgyrjes sé Tregut
I Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit
I Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial
Agjensia Kombétare e Barnave dhe Paisjeve Mjekésore
Autoriteti Kombétar i pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera

toriatet e vecanta, rezulton se mesatarisht
pér té gjitha inspektoriatet 62% e ¢éshtjeve
éshté fituar nga inspektoriatet dhe 38% e
céshtjeve té fituara nga bizneset (shih Fig. 11).



22

www.investment.com.al

[EIMEX Raporti i Masave té Shfugizuara nga Gjykata Administrative e Apelit, 2016-2018*

Inspektoriati Shetéror i Punés dhe i Shérbimeve Sociale
Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor

Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit

Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial

Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore

Totali

Buvimi: Pérpunim i Sekretaviatit

3. KOORDINIMI NDER-INSTITUCIONAL

A. Portali unik e-inspektimi, mundési
pér té rritur fransparencén e
inspektoriateve. Funksionimi i
ploté i tij dhe pérdorimi gjerésisht
nga té gjitha inspektoriatet
mbetet ende njé sfidé.

IQ né bazé t€ Nenit 16 t€ Ligjit Nr. 10433 daté
16.06.2011, ka krijuar dhe administron portalin
unik t€ inspektimit, q€ shérben pér programimin
dhe bashkérendimin e inspektimeve dhe shkém-
bimin e t€ dhénave népérmjet inspektoriateve té
ndryshme. Kuadri nénligjor mbi rregullat, proce-
durat, kompetencat dhe pérmbajtjen e portalit
e-inspektimi éshté tashmé i konsoliduar®.

27 Né lidhje me portalin unik té inspektimit jané miratuar aktet
e méposhtme:
VKM Nr. 696 daté 16.08.2013 “Pér Pércaktimin e Procedurave

0% 15% 30% 45% 60%

m2017 m 2018

Portali ka standardizuar disa nga dokumentacio-
net paraprake t€ nevojshme pér kryerjen e pro-
cedurave inspektuese né ményré transparente
sikurse jané autorizimi i inspektimit apo listé-ver-
ifikimet (ckeck lists) sektoriale sipas fushave t€ in-
spektimit dhe sektoréve specifiké. Procesverbali
i inspektimit dhe vendimi pérfundimtar duhet
té bazohen né gjetjet e konstatuara gjaté verifi-
kimit t€ check-list. Procesverbali i inspektimit dhe
vendimi pérfundimtar nénshkruhen nga trupat
inspektuese dhe nga pérfagésuesi i subjektit qé
inspektohet, né vendin e inspektimit.

té Ushtrimit t&é Kompetencave té Inspektoriatit Qendror dhe té
Rregullave pér Pérmbajtien dhe Administrimin e Portalit Unik
“e-Inspektimi”;

Urdhér Nr. 15 daté 07.05.2015 i Inspektorit té Pérgjithshém
“Pér Miratimin e Rregullave Pér Pércaktimin e Procedurave
dhe Ményrave, Pér Pérdorimin e Portalit Unik té Inspektimit
“e-Inspektimi”;

Urdhér i Inspektorit té Pérgjithshém Nr. 95 daté 16.02.2017
“Pér Kryerjen e Inspektimeve Online”

Urdhér i Inspektorit té Pérgjithshém Nr. 284 daté 03.05.2017
“Pér Kryerjen e Inspektimeve Online”

Nga té dhénat administrative t€ 1Q, e-inspek-
timet jané rritur 3 heré né vitin 2017 kraha-
suar me 2016. Rreth 13.444 inspektime, ose
16% e inspektimeve jané kryer népérmjet in-
spektimit online. (shih Fig. 12). Inspektoriati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore
éshté inspektoriati qé¢ ka digjitalizuar pro-
cesin e inspektimeve, ndérsa inspektoriatet
e tjera raportojné njé numér modest inspek-
timesh online kundrejt totalit t€ inspektimeve
qé kryejné. Inspektimet online jané njé me-
kanizém transparence duke kufizuar diskre-
cionin e inspektoréve apo subjektivitetin e
tyre gjaté inspektimit. Inspektimi on/ine ndih-
mon né monitorimin e trupave té inspektimit
né kohé reale.

[EPTEXEA Numri i inspektimeve online kundrejt
totalit té inspektimeve

120000

106229

90000

60000

30000

0 m———

Inspektime né total E- Inspektime

m2016 m2017

Burimi: T¢ dhéna administrative nga Raporti Vietor

2017, luspekioviati Qendror
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Bizneset, t€ pyetur pér t€ raportuar ndikimin e
sistemitoslinet€ deklarimit té t¢ dhénave té biznesit
prané autoriteteve tatimore kané deklaruar se jané
té kénaqur nga pérdorimi i sistemeve online pér
deklarimin e informacionit dhe pér besueshmériné
e informacionit. Vlerésimi i matur né njé shkallé 1
(i pakénaqur) - 5 (shumeé i kénaqur) tregon se bi-
zneset jané mjaft t€ kénaqur nga pérdorimi i shér-
bimeve online. Shkalla e kénaqésisé dhe lehtésisé
né pérdorimin e kétyre sistemeve éshté mé e ulét
mes bizneseve té vogla dhe né disa prej zonave mé
pak té zhvilluara, pér té cilat mungesa e informa-
cionit dhe e kapaciteteve njerézore pér t'i pérdorur
mund t€ sjellé kosto shtesé dhe problematika né
pérputhshméri. Ndérgjegjésimi dhe informimi i bi-
znesit né kéto raste éshté i domosdoshém.

[GIMEREN Shkalla e viefshmérisé sé sistemeve on-
line té inspektimit tatimor e raportuar nga biznesi

== Aksesi né plotésimin elektronik te deklarimeve
== Besueshméria e té dhénave
== Saktésia e pérpunimit té té dhénave

5
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Burimi: Anketimi i Klimés sé nvestimeve 2018,
Sekretaviati, Keshilli i nvestimeve
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Nga takimet e realizuara me biznese dhe pér-
faqésues té inspektoriateve, rezulton se ka njé

qasje t€ re nga ana e disa inspektoriateve, pér

té ndérgjegjésuar bizneset lidhur me plotésimin
e kérkesave té check-listave duke ju léné para-
prakisht afat korrigjimi (si p.sh. né rastin e ins-
pektimeve té kushteve té punés nga ISHPSHSH
apo té kushteve té tregtimit t€ mishit nga AKU)

dhe mé pas duke i inspektuar. Inspektimet ozline

z€né vetém 16% t€ numirit t€ inspektimeve t€ kry-
era nga té gjitha inspektoriatet. Sikurse konsta-
tohet edhe né raportet vjetore té 1Q, zspektimi on-

line ende nuk po gien hatimin e duhur né praktiké

nga tégjitha inspekloviater®.

B.

Unifikimi dhe Standardizimi i
Procedurave té Inspektimit si
garanci pér dokumentimin ligjor té
veprimtarisé inspektuese.

IQ me Urdhérin Nr.58, daté 21.8.2014 dhe Rreg-
ulloren e posacme ka miratuar formatet stan-
darde pér dokumentimin e veprimtarisé ins-
pektuese, pér té gjitha inspektoriatet:

1.
2.
3.

N o ok
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Autorizim Inspektimi

Procesverbal Inspektimi;

Vendim i ndérmjetém pér marrjen € masés
urgjente;

Vendim pérfundimtar inspektimi;

Vendim pér zgjidhjen e ankimit t€ vecanteé;
Autorizim pér ndryshimin e inspektoréve;
Kérkesé€ pér refuzim t€ autorizimit t€ inspek-
torit;

Kérkesé pér shtyrje t€ autorizimit t€ inspek-
timit;

Vendim pér shtyrje t€ autorizimit t€ inspek-
timit;

Fq.36 Raporti Vjetor 2017 Inspektoriati Qendror
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10. Vendim i Komisionit t€ Ankimit.
11. Karta e Inspektorit.

C. Koordinimi institucional midis

»

organeve inspektuese pér kryerjen
e inspektimeve té pérbashkéta,
kusht thelbésor pér rritjen e
efektivitetit 1€ inspektimeve

dhe uljen e barrés pér bizneset.
Ndonése ka pérmirésime,
bashképunimi mbetet sporadik
dhe né varési té vullnetit 1é
titullaréve té institucioneve. Té
dhénat administrative fregojné

se numri total i inspektimeve
éshté ulur, mégjithaté

ndryshimi i kompetencave té
inspektariateve dhe koordinimi
mund té pérmirésojé efikasitetin e
monitarimit dhe rolit garantues té
tregut qé kané inspektoriatet. Mé
konkretisht:

Ligii Nr10433 daté 10.00.2011 “Pér Inspek-
fimin”, ka vendosur njé garanci t€ réndé-
sishme pér subjektet e inspektimit, duke e
kufizuar kohén né dispozicion t€ ISH pér té
kryer inspektime prané kétyre subjekteve.
Konkretisht, né nenin 26/2 €shté parashi-
kuar q€ “..kohézgiatia maksimale e lejuar e in-
spekitimit vjetor éshié nga 5 deri né 15 dite” Q€l-
limi i kétij parashikimi ligjor éshté jo vetém
té garantojé barré té ulét pér bizneset, por
nga ana tjetér edhe t€ nxisé€ bashképunimin
dhe koordinimin institucional pér t€ mundé-
suar qé kohézgjatja maksimale e inspekti-
meve t€ mos tejkalojé 15 dité. Né praktiké
inspektimet e pérbashkéta nuk kané gjetur
shumeé pérhapje dhe planet e inspektimir

»

1é ISH nuk jané koordinuar si duhet. Kjo
akoma mbart njé barré pér bizneset té cilat
qofté edhe né periudha té shkurtra kohore
kané gené subjekte t€ inspektimeve nga disa
inspektoriate. Koodinimi i mésipérm éshté
funksion i 1Q, i cili duhet t€ mundésojé bash-
kérendimin e inspektimeve té programuara
mbi bazén e programeve vjetore dhe mujore
té depozituara paraprakisht nga inspektori-
atet.
Mungesa e koorvdinimit institucional kon-
statohet edhe midis inspektoriateve dhe
organeyve 1€ tjera me funksione kontvolli
Jashté sistemit 1é inspekitoriateve, por gé
kané funksione shumé 1é réndésishme né
Fkuadér 1é evidentimit 1é aktiviteteve in-
Jormale dhe mbrojtjes sé konkurvencés sé
ndershme. Konkretisht, subjekt i inspekti-
mit nga AKU jané jo vetém subjektet e reg-
jistruara né bazé vullnetare né QKB me NUIS
si tregtaré dhe rrjedhimisht si tatimpagues
prané organeve tatimore, por edhe subjek-
tet t€ cilat ushtrojné aktivitet tregtar pa gené
fare té regjistruar si p.sh. tregtarét e gjésé¢ sé
gjallé apo njésité e shitjes s€ mishit té therur.
Kategoria e kétyre subjekteve té cilat kané
gené subjekt i kontrollit nga AKU pér shkak
té shkeljeve té elementeve g€ lidhen me sig-
uriné ushqgimore, jané raportuar nga AKU
né organet tatimore si subjekte totalisht in-
formale dhe t€ paregjistruara. Pavarésisht
kétij raportimi, kéto subjekte jané identifi-
kuar sérish né kontrollet e radhés nga AKU si
subjekte té paregjistruara dhe jashté fokusit

»
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t€ masave nga administrata tatimore. Pér mé
tepér nga AKU konfirmobhet se nuk kané marvé
né asnjé rast njé njofiim gyriar né lidhje me ma-
sat e ndjekura nga administvata latimore pér
kélo subjekte dhe as nuk jané hashkérenduar
Fkontrolle/inspektime tépérbashkéla. Njé mung-
esé e tillé koordinimi vihet re edhe né raport
me uspekioviatet apo organet e njésive vendore
1€ ngarkuara me funksione inspekiuese, lé cilar
edhe kur konstatojné shkelje nga pikat e tregti-
miit né lidlje me kushter higieno-sanitare apo
subjekte informale dhe (€ parvegjistruarva nuk
raporiojné kéré jakt prané inspekioviatit pér-
katés apo organit tatimor, por né t€ kundért
legjitimojné informalitetin duke vjelé nga
subjekti vetém taksén/tarifén lokale.
Sekrvetariati nénvizon njé fukt i cili éshté
konfirmuar edhe né rastet e trajtimit ré
céshijeve 1é tieva né KI (hujgésia, turizmi,
BPO) gé institucionet e shtetit priven té kon-
trollojné apo inspekiojné vetém subjektet té
cilat jané 1é regjistruara, duke léné shpesh
Jashté fokusit subjektet qé operojné né in-
Jormalitet 1é ploté dhe jashité regjistrave
institucionalé. Kjo né praktiké ka sjellé
deformime té tregut dhe konkurrencés sé
ndershme dhe nga ana tjetér ka rritur pa-
drejtésisht barrén administrative dhe fiskale
vetém pér pjesén q€ éshté e regjistruar. Bi-
zneset né té pérditshmen e tyre raportojné
konkurencén nga aktiviteti informal apo
tregu i parregulluar si njé nga barrierat krye-
sore té t€ bérit biznes apo t€ nxitjes s€ inves-
timeve.
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REKOMANDIME

azuar né sa mé lart, mund t€ konk-

ludojmé se kemi njé progres

(ndonése jo né ritmin e parashikuar)

té Reformés s€ Inspektimit shfaqur
né uljen e numrit t€ inspektoriateve, reduktimin
e numrit t€ ditéve t€ inspektimit né biznese,
standardizimin e procedurave té inspektimit,
prezantimin e inspektimit oz/ine dhe publikimin
e listave té inspektoréve. Ndérkohé, analiza sjell
né vémendje problematika qé kané ulur ritmin e
reformés kundrejt sfidave aktuale t€ ekonomisé
shqiptare, né¢ kuadér té integrimit né BE si edhe
pérballjes me konkurrencén rajonale dhe ndér-
kombétare.

Progresi i métejshém, si pjesé e reformés derreg-
ullatore kérkon njé moment veflektimi dhe vlere-

Simi 1€ impaklit 1¢ dervitanishém, duke saktésuar
sukseset dhe priovitizuar ndérlpyrjet e integvu-
arva 1€ reformés me reformal e ljera strukiurove
St ajo e administvatés publike dhe shérbimit
civil. Vijueshméria e fokusit té reformés dhe
angazhimi politik mbeten parakusht duke
pasur parasysh kompleksitetin e thellimit té
reformés né anén pérmbajtésore té saj, kom-
pleksitetit né aspektin teknik té inspektimit,
pérafrimin e legjislacionit me até té€ BE-s€,
rritjen cilésore té kapaciteteve t€é burimeve
njerézore, forcimin dhe akreditimin e kapac-
iteteve teknike-laboratorike me kostot pér-
katése. Mekanizmi i konsultimit me biznesin
té integrohet né ményré té strukturar dhe té
jeté pjese e RIA-s, pér té qartésuar efektet
e pritshme té€ ndryshimeve rregullatore pér
palét e ndikuara, sidomos pér biznesin.

Konsolidimi i koordinimit dhe bashképunimit
ndér-institucional ka réndési prioritare pér suk-
sesin e késaj reforme, vecanérisht né drejtim té
zbhatimit t€ kérkesave rregullatore qé garantojné
konkurrencé t€é ndershme midis operatoréve
né treg dhe formalizim té sektoréve té ekono-
misé. Ky bashképunim merr réndési t€ vecanté
edhe né kuadrin e luftés ndaj informalitetit ku
roli i funksioneve inspektuese si DPD, DPT,
IshPShSh, AKU dhe IShMT etj. ka impakt mbi
funksionimin e tregut. Pér kété, angazhimi i qa-
rté institucional i ministrive té linjés (drejtorive
pérkatése ekzistuese ose t€ reja), si pérgjeg-
jése pér hartimin dhe monitorimin e politikave
dhe legjislacionit t€ zbatuar nga inspektoriatet
éshté i domosdoshém. Ky angazhim éshté pjesé
e réndésishme e koordinimit institucional mes
Ministrive, Inspektoriatit Qendror dhe Inspek-
toriateve Shtetérore si faktor suksesii reformés.

Pérgatitja e njé matrice t€ detajuar me té gjitha
funksionet inspektuese dhe mbivendosjeve si
fazé fillestare e hartimit t¢ njé plani konkvet me
afale kohore, institucione pérgjegjése, melodologyi
1€ qaviésuar né lidlije me vishikimin e kuadrit ligjor
sektorial nga ana e Ministrive té Linjés, né hash-
képunim me luspekioviatin Qéndrov dhe lnspek-
loviatet Shtetérove. Progresi i reformés né drejlim
1€ péyrmivésimil 1€ legjislacionit sekiovial i shérben
azxhendés se integrimit né BE. Shmangia e mbiv-
endosjes s€ inspektimeve si rezultat i rishikimit
t€ ligjeve sektoriale dhe gartésimit t€ kompeten-
cave si né nivelin e inspektoriateve shtetérore
ashtu edhe atyre vendore do té sjellé rritjen e
eficiencés sé€ inspektimit drejt shkallés optimale.
Ulja eventuale e numit € inspekioviateve dhe e
bashkimit 1€ funksioneve té tyrve sipas objektit 1é in-
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spektimit nuk duhet 1¢ kushiézojé zhatimin e funk-
Ssioneve monilovuese dhe rvegullatore gé gavaniojné
mbrojtien e konsumatovéve dhe 1€ konkurencés sé
drejté midis hizneseve.

Inventavizimi i ploté i kuadyit ligior-rregullativ 1é
inspektimir dhe bérja i aksesueshém lehtésisht i ti
Dpér té giitha grupet e interesit (biznese, shogata, ins-
pektoré) do e pérmirésojé efikasiletin e inspektimeve
st edhe do 1€ forcojé rolin rregullator/mbikqvrés ré
inspekiimeve duke ulur kostot e pérputhshméyisé sé
biznesir.

Asistencé ligjorve falas dhe né distancé pér subjekiet e
inspekiimit nga ana e lrupave inspekinese népérm-
_jet pérgatiljes s¢ manualeve I¢ thjeshia pér rubrika
lEvecanta, sipas lipologjive té inspekiimit dhe kavak-
levistikave (€ hizneseve. Reformimi i inspektimit
ka gené dinamik, procedurat dhe praktikat jané
rishikuar dhe standartizuar. Kéto ndryshime
ndigen lehté nga bizneset e médha, por me
véshtirési nga bizneset e vogla dhe té€ mesme.
Struktura e ekonomisé soné dominohet nga
bizneset e vogla dhe t€¢ mesme, me kapacitete
té kufizuara, pér té cilat ndihma dhe késhillimi
éshté i nevojshém. Asistenca ligjore n€ modelin e
njé shérbimi call-center/numeér i gjelbér pér sub-
jektet e inspektimit do té€ lehtésonte procesin e
pérputhshmeérisé sé bizneseve me ligjet/kuadrin
rregullativ.

Peérmirésimi (pérgatitia né ato raste gé mungon) dhe
pérditesimi i melodologyive 1€ viskut mbi bazén e ¢
dhénave mé 1€ fundit 1€ monilovimil sipas sekioréve
do 1€ rvisé eficencén e inspekiimeve dhe ulé barrén
pér biznesel. Struktura e bizneseve né vend éshté
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e segmentuar me tipologji t€ njésive té€ vogla
tregtare apo né fushén e shérbimit. Ndérkohé
kapacitetet administrative jané t€ kufizuara si
né burime njerézore dhe financiare. Pér kété ar-
sye, pérgatitja e bazave té t€ dhénave sektoriale
nga cdo inspektoriat dhe identifikimi i riskut té
cdo aktiviteti mbi bazén e kritereve objektive,
do t€ mundésonin inspektime efektive dhe me
shpérndarje kohore t€ arsyeshme. Kriteret e ris-
kut duhet té jené té pércaktuara né legjislacionin
sektorial, ndérkohé qé institucionet e adminis-
tratés publike duhet t€ mbajné statistika siste-
matike dhe t€ strukturuara.

Pergatitia/pérmirésimi dhe hérja publike e metod-
ologjive (€ aplikuara nga inspekiovél pér vendosjen
e masave administvative I€ pérshiatshme dhe pro-
porcionale, konsiderohel si njé mjet pér (€ kufizuar
vendimet arvbitrarve dhe selekiive. Standardizimi
i procedurave t€ inspektimit e bén t€ domos-
doshme hartimin dhe standartizimin ¢ metod-
ologjive pér vendosjen € masave administrative,
duke pérdorur parimin e proporcionalitetit né
raport me démin ekonomik/pasojén e shkaktuar
nga shkelja e kryer. Pér kété géllim né pérmbushye
1€ detvvimeuve ligiore gé rrjedhin nga Neni 48, pikat
7 dhe 8, t¢ Ligjit Nr. 10433, Keéshilli i Ministrave/1Q
dubet 1€ mivatojé Rregulloven e Pérgjithshme mbi
Metodologjiné e Vendosjes sé Dénimeve Administva-
tive, ndeérsa inspekioviatet shtetérove dhe vendore
mietodologyité pérkaiése pér denimet administrvative
néfushén e tvre (¢ inspekiimir®.

29 ISHPSHSH éshté inspektoriati i paré shtetéror i cili

ka pérgatitur dhe publikuar né fagen zyrtare té institucionit

njé matricé mbi vendimmarrjen e inspektoréve dhe masat
administrative té parashikuara pér secilén shkelje specifike

té legjislacionit té& punés. Matrica mbéshtetet nga njé
metodologji qé garanton masa administrative proporcionale
né raport me shkeljen e kryer, nxit transparencén dhe kufizon
praktikat arbitrare té inspektimit dhe té vendosjes sé dénimeve

Pérfundimi i listé-verifikimeve pér funksionet e
inspektimit té inspektoriateve né nivel vendor
dhe kryerja e kétyre inspektimeve né ményré on-
line sikurse dhe inspektimet nga inspektoriatet
shtetérore.

Rritja e numrit t€ inspektimeve t€ programuara
gjaté 2019 me objektivin pér t€ patur njé raport
85% me 15% midis inspektimeve t€ programuara
dhe atyre té paprogramuara. Fokusi i inspekti-
meve duhet t€ jet€ késhillimi dhe asistimi i biz-
nesit pér t€ ndihmuar pérputhshmnériné e tij me
standardet, dhe masat administrative duhet té
konsiderohen si hallka e fundit pér arritjen e gél-
limeve té inspektimit.

Oéndrueshméri dhe trajnimi i stafit te inspekiori-
ateve. Motivimi i trupave inspektuese, testimi
periodik i tyre dhe vlerésimi i performancés mbi
Kkritere t€ mirépércaktuara. Programe trajnimi té
Slafil i€ inspekioviatéve dhe vecanérisht pér komi-
sionet e shqyrtimit t€ ankimimeve né lidhje me
funksionet e inspektimit dhe standardet sektori-
ale t¢é kérkueshme nga ana e legjislacionit.

1€ forcohet dhe strukturohet komunikimi me
biznesin né funksion € transparvencés dhe pér-
puthshmeérisé me standardet sekloviale té pérputh-
Shémrisé dhe procedurat e inspektimil. Mungesa e
konsultimit paraprak me bizneset né njé séré ini-

duke rritur ndérgjegjésimin e veté punédhénésve pér t'u
vetékorrigjuar, si edhe vendos premisa pozitive pér té garantuar
trajtim té barabarté pér punédhénésit pavarésisht segmentit

té biznesit ku ata operojné. Pérgatitja e njé metodologjie/
matrice té tillé ka qené edhe njé rekomandim i méparshém i
Sekretariatit té Kl:

ciativash €shté béré burim i mosmarréveshjeve
administrative t€ cilat jané trajtuar nga struk-
turat apeluese t€ veté institucioneve apo dhe
Gjykatat Administrative. Vlerésohet se ekzisten-
ca e kétyre mekanizmave do t€ mundésonte nx-
itien e dialogut midis paléve dhe uljen e kostove
pér biznesin. Ndérkohé veté operatovél ekono-
miké duhet 1€ ndérgjegiésohen pér sfidat gé lidhen
me pérmbushjen e detyrimeve dhe standardeve né
kuadér (é pérafyimit t€ legjislacionit me acquis,
dhe duhet t€ jené proaktiv né hartimin dhe dis-
kutimin e legjislacionit sektorial.

Unifikimi i prakiikave administrative népérmjet
publikimit € komentaréve. Né kéndvéshtrimin
e bizneseve, ekspertéve dhe grupeve t€ intere-
sit t€ kontaktuara nga Sekretariati, unifikimi i
praktikave t€ konsoliduara shikohet si njé ndér
elementét mé t€ domosdoshém, té cilét do té re-
duktonin né njé masé té konsiderueshmé num-
rin e ankimeve ndaj vendimeve té administratés
tatimore dhe pérmirésimin e treguesit t€ percep-
timit t€ bizneseve lidhur me té. Njé rol shumé té
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réndésishém né unifikim mund té€ luajé edhe
Avokatura e Shtetit, népérmjet rolit t€ saj aktiv
me interpretime pér ¢éshtje ligjore me karakter
pérgjithésues pér t€ gjithé¢ administratén pub-
like. Pér kété jané té nevojshme edhe ndryshime
ligjore né Ligjin Nr. 10018 daté 13.11.2008 “Pér
Avokaturén e Shtetit”.

Sugjerohet qé € keté njé unifikim dhe centralizim
1€ apelimil [¢ Inspekioviateve né Inspekioviatin Qen-
dror pér té rritur profesionalizmin, pavaresiné dhe
besimin e ankimit né luspektoviatet Shietérore, si
edhe shoillimin e seancave dégjimore gjaté shqyrti-
il 1€ ankimeve administrative. Komisionet pérg-
jegjése pér shqyrtimin e ankimimeve t€ kené né
pérbérje té tyre eksperté té fushés konkrete t€ in-
spektimit dhe pérfagésues té€ ISH g€ ka vendosur
masén administrative. Modalitetet dhe procedu-
rat e ndjekura té pércaktohen me njé rregullore
té vecanté dhe t€ jeté publike né fagen e IQ dhe
cdo ISH. Pér kété éshté e nevojshme t€ béhen
ndryshime né ligjin nr. 10433 daté 16.06.2014
“Pér Inspektimin”.


http://inspektoriatipunes.gov.al/sq/testo-aktivitetin-per-zbatimin-e-ligjit/
https://www.investment.com.al/wp-content/uploads/2017/06/Mbi-Penalitetet-e-Kodit-te-Punes-Alb-1.pdf
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Rajonet/Qarku Kategoria e pérgjigjes Frekuenca (ne no) Frekuenca né (%)
Berat 6 1.7%
Dibér 5 1.4%
Durrés 51 14.7%
Elbasan 9 2.6%
SHTOJCA 7
Gjirokastér 15 4.3%
Korgé 37 10.7%
Kukés 4 1.2%
Lezhé 11 3.2%
Shkodér 24 6.9%
Tirané 123 35.5%
Vioré 47 13.6%
ﬁ]ust:(;ll:f[aitr;“Tatlmor/ Kategoria e pérgjigjes Frekuenca (ne no) Frekuenca né (%)
Pa pérgjigje 13 3.8%
ELTEEA Te dhéna té pérgjithshme pér kampionimin e bizneseve té pérfshira né anketim Drejtori Rajonale 285 82 4%
Tatimpagues i Madh 48 13.9%
Pyetjet Kategoria e pérgjigjes Frekuenca (né nr)  Frekuenca né (%) Aksionerét Kategoria e pérgjigjes Frekuenca (ne no) Frekuenca né (%)
Rajonet Pa Pérgjigie 95 27.5%
Rajoni Juglindor 67 19.4% Kapital vendas 215 62.1%
Rajoni Jugor-Bregdetar 112 32.4% Kapital i pérbashket 19 9.5%
Rajoni Qendror (Tirana) 123 35.5% Kapital | huaj 17 4.9%
Rajoni Verior 44 12.7% Sektorét Kategoria e pérgjigjes Frekuenca (ne no) Frekuenca né (%)
Xhiroja Vjetore Kategoria e pérgjigjes Frekuenca (ne no) Frekuenca né (%) Industri 18 5%
Deri né 8 Mio Lek 197 59.3% Ndértim 20 6%
Mbi 8 Mio Lek 135 40.7% Tregti 44 13%
Telekomunikacion, transport, magazinim 88 26%
Numri i Punonjésve Kategoria e pérgjigjes Frekuenca (ne no) Frekuenca né (%) Hospitaliteti/Ushgime/Pije 89 26%
Deri né 50 té Punésuar 232 69.7% Shérbime financiare, sigurimet, profesionale |35 10%

Mbi 50 té punésuar 101 30.3% ‘ Shérbime 1é tjera (low skilled) 51 15%
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Shtojca 2. Perceptimi i Biznesit pér Klimén e Investimeve 2018

Kompleksiteti i legjislacionit 48% 25%
Zbatimi né praktiké i legjislacionit 51% 28%
Barra fiskale - TAP/Tatim Fitimi/TVSH 50% 39%

Barra Fiskale - Taksa dhe Tarifa Lokale 45% 38%
Kontrollet Tatimor 49% 29%
Marrédhéniet me Administratén
Konkurenca e padrejte 40% 52%
Pérputhshmérisé me kérkesat ligjore
Ipe—

0% 25% 50% 5% 100%

= Aspak i réndésishém u | paréndésishém Disi i réndésishém u | réndésishém = Shumé i réndésishém

Burimi: Anketa e Klimeés sé Investimeve 2018

ELIETZEN Vierésim i mesatarizuar i perceptimit té biznesit pér Klimén e Investimeve (shkalla e vierésimit
1- shumé jo favorizuese, 5- shumé favorizuese)

4.03
3.85 3.86

3.85 Og'\
3.68 %2\
3.50 3.4 3.40 3.40
| No o o 334
3.33

3.15
2.98 _—
Regjistrimi Licensimi Marrédhéniet Baza ligjore Barra Fiskale Kualifikimi Procedurat /
me administratén i punonjésve shpenzimet
publike e huamarrjes

Burimi: Anketa e Klimeés sé Investimeve 2018
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EISTEYA Prevalenca e inspektimeve, vizitave dhe kontrolleve tatimore

Kontroll Fiskal Vizité Fiskale Inspektim né terren
60% 60% 60%
50% 50% 50% [)

5% = 53%
40% 40% 40%

41%

30% 30% 36% 30% 45%
20% 20% 20%
10% 10% 10%
0% — 0% m— 0% m—

2017 2018 2017 2018 2017 2018

Burimi: Anketa e Klimeés sé lnvestimeve 2018

EISTEEA Raporti Gjobé/Masé Administrative pér 2017 (né %)*

Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial _ 33%

Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyries sé Tregut | NN 55%
Inspektoriati Shteteror i Mjedisit dhe Pyjeve | 84%
Inspektoriati Shteteror Shendetesor (NN 93%

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit —100%

0 0.25 0.5 0.75 1 1.25

Burimi: Pérpunimii Sekvetariatit, T€ dhéna nga Raporii Vietor 2017 i Inspekioviatit Qendror

Shénim: Norma 100% e raportit gjobé/masé¢ administrative nénkupton se gjithé masat administrative té
raportuara kané qéné gjoba. Raporti mé i larté i gjobave kundrejt masave administrative raportohet pér
IKMT, ISHSH dhe ISHMPU. N€ kété grafik jané pérmbledhur vetém inspektoriatet g€ kané raportime té
plota dhe peshén kryesore né volumin e inspektimeve.
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ELTTEX:A Shpérndarja e gjobave sipas inspektoriateve né 2017 (né %)
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(f) Albania Investment Council (¥) ALInvestCouncil (in) Albania Investment Council

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
European Bank

. e
MINISTRIA E FINANCAVE for Reconstruction and Development Sekretariati i Shtetit pér Céshtjet Ekonomike SECO
DHE EKONOMISE

Késhilli i Investimeve mbéshtetet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, BERZH dhe Sekretariati Shtetéror Zvicerian pér Géshtje Ekonomike (SECO).




