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Komente nga bizneset, 2015-2018

YV V

Pa njé sistem rregulator transparent dhe profesional nuk mund té kemi formalizim apo konkurrencé té ndershme....
Sektori ndértimit - mungojné rregullat teknike, ka ndértime té mira, por ka edhe me cilési té dobét, ndérkohé té dyja
kategorité pranohen nga ata gé béjné kolaudimin e objekteve....

Né 27 vjet gé Shqipéria éshté né ekonominé e tregut, mjaft investime jané béré pér infrastrukturén por pérséri ne kemi
rrugé me cilési té dobét - Pérse? Mungojné filtrat e duhur dhe njerézit me integritet.

Frenimi apo nxitja e investimeve - Informaliteti dhe konkurrenca e pandershme varen edhe Shteti dhe nga biznesi,
Inspektimet varen vetem nga Institucionet...

AKU nuk kontrollon subjektet e paregjistruara....

Ka moskoordinim midis inspektoriateve vendore dhe gendrore.

Legalizimi i puseve té ujit (baza ligjore nuk ishte pérfunduar) béhet inspektimi dhe gjobé. Vendimi apelohet né
inspektoriat dhe hedhur poshté nga veté Inspektoriati. Ndérkohé gé leja pér puse ka 8 muaj qé pritet dhe nuk éshté
dhéné akoma sa té mblidhet Késhilli i Baseneve....(viti 2017)

Ka shumé kérkesa dhe detyrime ligjore pér té gené “né rregull” — (biznes i vogél)

Cdo kontroll ka efekt pozitiv edhe po té jeté tendencioz, por né Shqipéri kontrollet do té gjejné patjetér njé shkelje
sepse veté shteti nuk i zbaton njésoj rregullat.

Prodhuesi certifikon pajisjen me deklaraté konformiteti CE dhe pér vendosjen né treg — a éshté subjekti né dijeni?
Dogana akoma nuk ka laborator té akredituar?! (2016)

Népér inspektoriate mungojné kapacitetet e duhura teknike, njerézore, memoria institucionale.
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|. OBJEKTI | Té sjellé perceptimin e biznesit mbi faktorét kryesoré qé influencojné né

.. miréfunksionimin e tregut me fokus - transparenca dhe efikasiteti i
ANALIZES inspektimeve, si edhe té parashtrojé rekomandime konkrete dhe konstruktive
me synim pérmirésimin e klimés sé investimeve.

METODOLOGJIA

DESK RESEARCH TE DHENA

VLERESIM

e Strategji, ligje/akte e Anketimi mbi “Klimén e Takime me 24 aktoré e Konsultim i studimit
nénligjore, raporte e Investimeve” - (biznese, shoqata me institucionet
administrative dhe 2015-2018 biznesi, institucione publike dhe eksperté.
studimore, e Té dhéna nga p.l.Jb|I|ie, eksperté)
dokumenta dhe té Inspektoriati Qéndror * Té dhénat nga Platforma
dhéna zyrtare dhe Inspektoriatet e Bashkégeverisjes

. e Té dhéna specifike nga

e Raporte te Bankes Shtetérore " i
Boterore 5 dhé ke onsultimet e Kl, 2015-

 Té dhéna nga Gjykata 2018 sektoriale, Bujgési

e Raporte te EU, OECD Administrative e (Mbi TVSH, dhe Aksesi né
etc Apelit, Tirané financim, ndertimi (e-

Lejet), Tregti 2015-2018
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Il. Perceptimi | Biznesit mbi Miréfunksionimin e Tregut (2018)

Climate

m Aspak i réndésishém ®I paréndésishém = Disiiréndésishém ™I réndésishém ™ Shumeé i réndésishém

Kompleksiteti i legjislacionit tatimor 18% 48% 25%
Zbatimi né praktiké i legjislacionit tatimor 14% 51% 28%
Barra fiskale — TAP/Tatim Fitimi/TVSH 1 50% 39%
Barra Fiskale - Taksa dhe Tarifa Lokale 1 2% 45% 38%
Kontrollet Tatimor 7 2% 49% 29%
Marrédhéniet me Administratén Tatimore 1 4% 52% 26%
Konkurrenca e padrejte 1 1%o 40% 52%
Pérputhshméria me kérkesat ligjore 0 20% 50% 28%
Niveli i Korrupsionit 06/ 39% 53%

0%

30%

60%

90% 120%

Marrédhénia dhe Roli i Administratés publike perceptohet nga 78% e bizneseve si faktor pércaktues né
Miréfunksionimin e Tregut, sé bashku me nivelin e korrupsionit dhe konkurrencén e padrejté.
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Il. KONTEKSTI- Dinamikat Strategjike & Rregullatore

Ligji i Inspektimit mundésoi:

1. Krjimi e I1Q, si rregullator té aktivitetit té

STRATEG]JIA KOMBETARE inspektoriateve;
BERIS 2007-2012

2. Ndryshoi ményrén e organizimit té inspektoriateve
né nivel vendor dhe gendror;

RISHIKIMI I KUADRIT
STRATEGJIK, LIGJOR DHE 3. Ligji centralizoi koordinimin rregullator dhe
= metodologjik te inspektimit, duk rezantuar e-
INSTITUCIONAL TE in:pcékg;%}t; - pe uke  prezantuar €
INSPEKTIMEVE

4. Vendosi disa garanci bazé mbi kohézgjatjen e
inspektimit “Periudha maksimale e lejuar e inspektimit
vjetor éshté nga 5 dert né 15 dite”;

LIG]I NR. 10433, DATE 16.06.2011
“Pér Inspektimin”

5. Sanksionoi parimet bazé té inspektimit né funksion
té uljes sé barrés sé biznesit.
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INSPEKTIMI SI MEKANIZEM MBIKQYRES | NJE TREGU FUNKSIONAL

e Piké takimi midis Administratés Publike dhe biznesit - profesionalizmi, korrupsioni, eficenca et;j

e Zbatimi i duhur i funksioneve inspektuese kufizon informalitetin dhe konkurrencén e padrejté midis
operatoreve né treg

INSPEKTIMET KONSIDEROHEN NJE ELEMENT THELBESOR | DERREGULLIMIT

e Reformé e nisur mbi reduktimin e numrit té inspektimeve dhe rritjen e efikasitetit té tyre. Statusi aktual i
reformés?

SFIDAT AKTUALE TE REFORMES:

e Pérafrimi i legjislacionit sektorial me legjislacionin e BE-sé

e Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale, burimeve njerézore (vecanérisht teknike), logjistikés dhe
kapaciteteve laboratorike (EU Progress Raporti 2019)

e Stabilizimi institucional

e Miréfunksionimi i mekanizmave té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve mes biznesit dhe administratés publike
7



KONTEKSTI — Dinamika e Inspektimeve 2013-2017
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Trendi né rénie i numrit té inspektimeve

Pérpjekje serioze (2007-2018) pér té mos rritur kostot administrative té biznesit
. Y,
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Gjykatén Administrative, 2018

m Inspektoriati Shetéror i Punés dhe i Shérbimeve
04% Sociale o
Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor

Autoriteti Kombétar i Ushqimit

B Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve, Ujérave
dhe Turizmit

B Inspektoriati Shtetéror i Mbikqyrjes sé Tregut

® Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit

® Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial
Agjensia Kombétare e Barnave dhe Paisjeve

Mjekésore

Autoriteti Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né
Miniera

Gspektoriatet me numrin relativ mé té madh té ¢éshtjeve rezultojné IKMT (40%), ISHPSHSH (23%), ISHMPUT(11%) dhe AKU (10%). \

Shpérndarja e céshtjeve qé kané palé inspektoriatet, né gjykatén administrative té apelit, tregon pér rritje té problematikave gé kané té
béjné me siguriné ushqimore, mjedisin dhe ujérat;

Marrédhéniet e punés dhe siguria né puné gjithashtu jané ¢éshtje té réndnésishme pér vémendjen e inspektoriateve dhe bizneseve.

Rezulton se mesatarisht pér té gjitha inspektoriatet 62% e céshtjeve éshté fituar nga inspektoriatet dhe 38% e ¢éshtjeve té fituara nga

aneset. J
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Masat Administrative dhe Gjobat e Vendosura nga Inspektoriatet, 2013-

Ankimimet e masave administrative té inspektoriateve

2017 20%
3000 -~ A% 70% 1B
2250 53% 15%
1500 35% 10% 10%
6%
750 18% 5%
0 0% 0%
2013 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2017
| Raporti ankimuar/gjoba 10% 19% 6%
mmm Masa Administrative == Gjoba Raporti Gjoba/Masa Administrative (né %) Raporti ankimuar/gjoba
4 N\ )
. . . Vetém 6% e masave administrative jané ankimuar né rrugé
Trend rénés i masave administrative .. . - . v e e .
L . . . administrative prané inspektoriateve (mund té jeté céshtje
Raportl I gjobave vS. masave administrative né rritje .. .
besimi, transparence, kosto, kohe, etj.).
\_ /. J
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PROBLEMATIKA/GJETIE REKOMANDIME

» Reforma e inspektimit. Cili éshté statusi i saj? Sfidat >

aktuale té zbatimit té reformés sé inspektimit kérkojné
njé rigjalléerim té angazhimit politik dhe dokumentave
strategjike né koherencé me reformat né administrateé.

Struktura institucionale e inspektimit né Shqipéri ka
ndryshuar rrénjésisht qé nga viti 2010 dhe ende mbetet
dinamike. Né&é inspektim vihen re mbivendosje
kompetencash dhe funksionesh midis inspektoriateve té
ndryshme.

Prirja né rénie i numrit té inspektimeve, tregon se ka
pérpjekje pér té krijuar njé klimé pozitive biznesi.
Ndryshimet e shpeshta ligjore dhe institucionale,
véshtirésojné pérputhshmeériné e biznesit.

Té pérfundohet sa mé paré vlerésimi i impaktit té
deritanishém té reformés sé inspektimeve si ményré pér té
prioritizuar hapat né té ardhmen dhe bérja e qarté e
reformés ne kuadrin e integrimit;

Té institucionalizohet koordinimi ndér-institucional midis
institucioneve me funksione inspektuese si ményré pér té
optimizuar impaktin pozitiv té reformés né klimén e biznesit
dhe formalizimit te ekonomise. Pér kété kérkohet:

v’ Angazhimi i qarté institucional i ministrive té linjés pér té
mbéshtetur inspektoriatet né ekzekutimin e funksioneve
inspektuese.

v' Ulja eventuale e numrit té inspektoriateve dhe e
bashkimit té funksioneve té tyre, té mos kushtézojé
zbatimin e funksioneve monitoruese dhe rregullatore.

Té forcohet dhe strukturohet komunikimi me biznesin né
funksion té transparencés dhe pérputhshmérisé. Ky
konsultim té integrohet né ményré té strukturar dhe té jeté
pjesé e RIA-s, pér té qartésuar efektet e pritshme té
ndryshimeve rregullatore pér biznesin. T

and Climate
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111.GJETJE DHE REKOMANDIME - Detyrime Ligjore
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Dinamika e ligjeve dhe akteve nénligjore né fushat e »

inspektimit  véshtiréson pérputhshmériné e
bizneseve.
Numri i madh i bizneseve té vogla dhe me

kapacitete té kufizuara, si sfidé pér pérmbushjen e
standardeve rregullatore dhe pér ndérgjegjésimin e
tyre.

Praktikat proceduriale té inspektimit jané pothuajse
té konsoliduara dhe té unifikuara né kuadér té e-
inspektimit. Vendimmarrja e inspektoriateve pér té
njejtat ¢éshtje inspektime pér subjekte té ndryshme
ka vend pér pérmirésim.

Pavarésisht numrit total né ulje té inspektimeve,
bizneset dhe veté ISH raportojné se kané inspektime
té shpeshta dhe né kohé té ndryshme nga ISH té
ndryshme dhe té pakoordinuara midis tyre. Barra e
kontrolleve kryesisht tek bizneset e formalizuara.

Inventarizimi i ploté i kuadrit ligjor-rregullativ té inspektimit dhe
bérja lehtésisht i aksesueshém pér té gjitha grupet e interesit
(biznese, shogata, inspektoré).

Asistencé ligjore falas dhe né distancé pér subjektet e inspektimit
nga ana e trupave inspektuese népérmjet pérgatitjes sé
manualeve té thjeshta pér rubrika té vecanta, sipas tipologjive té
inspektimit dhe karakteristikave té bizneseve. Fokusi i
inspektimeve duhet té mbetet késhillimi dhe asisitimi i bizneseve
pér té rritur pérputhshmériné e tyre me detyrimet ligjore.

Konsolidimi i unifikimit té praktikave administrative té
inspektimit népérmjet publikimit té komentaréve. Fokus ana
teknike me trajnime, investime né literaturé, teknologji dhe aftési
testuese laboratorike.

Té pérmbushen detyrimet ligjore nga 1Q pér kryerjen e
inspektimeve té planifikuara dhe té bashkérenduara midis
inspektoriateve. Pérmirésimi i raportit midis inspektimeve té
programuara dhe atyre té paprogramuara né raportet 85% me

15% (gjaté 2019).
12
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111.GJETJE DHE REKOMANDIME - Detyrime Ligjore

Kritere vlerésimi jo té garta dhe masa administrative
administrative evazive té vendosura nga inspektorét e
ISH. Diskrecion i gjeré né dispozicion té vendimmarrjes
sé tyre, duke trajtuar né ményra té ndryshme raste té
njéjta apo té ngjashme.

Informacion i munguar ose i paploté nga ana e ISH
mbi praktikat e ndjekura pér vendosjen e masave
administrative.

Listat e verifikimit pér ISH jané pérfunduar. Procesi pér
listé-verifikimet e inspektoriateve né nivel vendor ka
nisur dhe mbetet té finalizohet.

>

>
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Pérgatitja/Pérditésimi i metodologjive té riskut mbi
bazén e té dhénave mé té fundit té monitorimit sipas
sektoréve do té rrisé eficencén e inspektimeve dhe ulé
barrén pér bizneset;

Miratimi i Rregullores sé Pérgjithshme mbi
Metodologjiné e Vendosjes sé Dénimeve
Administrative dhe Metodologjité pérkatése sipas

inspektoriateve. Bérja publike dhe transparente e
metodologjive té aplikuara nga inspektorét pér
vendosjen e dénimeve administrative proporcionale.

Pérfundimi i listé-verifikimeve pér funksionet e
inspektimit té inspektoriateve né nivel vendor dhe
kryerja e inspektimeve online.

Climate

13
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I1I.GJETJE DHE REKOMANDIME - Kapacitete Institucionale/Ankimimi

PROBLEMATIKA/GJETIJE REKOMANDIME

» Vetém 6% e masave administrative té vendosura nga >

Climate

Té konsiderohet opsioni i centralizmit té mekanizmit té shqyrtimit

inspektoriatet jané ankimuar né rrugé administrative; Ndér
masat administrative 64% kané géné gjoba;

» Mekanizmat e ankimimit administrativ dhe té shqyrtimit té tyre
né inspektoriate nuk jané ende té konsoliduara;

o Strukturat e shqyrtimit té ankimimeve nuk jané
gjithmoné transparente;

o Mungon informacioni i ploté, transparent dhe |
sistemuar mbi vendimmarrjen e tyre.

o Zbatimi i parimeve té KPrA pér shgyrtimin e ankimeve
éshté i kufizuar.

o Ankimi administrativ konsiderohet né mjaft raste si
njé mekanizém joefektiv nga bizneset.

» Biznesi por edhe drejtuesit e inspektoriateve shprehen se né
inspektoriate ka mungesé té kapaciteteve njerézore té
géndrueshme, té trajnuara dhe té azhornuara me
legjislacionin; Burime té kufizuara pér disa inspektoriate né
raport me fushén e tyre té inspektimit.

té ankimeve administrative prané Inspektoriatit Qendror.

o Unifikim i praktikave té konsoliduara mbi ankimin ndaj
vendimeve té trupave té inspektimit.

o Zhvillimi i seancave dégjimore gjaté shqgyrtimit té ankimeve
administrative duke pérfshiré tre palét — ISH, biznesin dhe
1Q.

o Rritet profesionalizmi dhe pavarésia e strukturave té
shqyrtimit té ankimeve.

o Shérben si filtér pér c¢éshtjet té cilat ankimohen né rrugé
gjygésore nga palét.

o Rrit shanset pér trajtim té barabarté té bizneseve dhe pér
veté-korrigjim té praktikave té veté inspektoriateve.

Qéndrueshméri dhe trajnimi i stafit te inspektoriateve. Motivimi i
trupave inspektuese, testimi periodik i tyre dhe vlerésimi i
performancés mbi kritere té mirépércaktuara; Mbéshtetje
financiare dhe né burime njerézore sipas fushés sé veprimit.

14



MUND TE PERFUNDOJME:

Reforma e inspektimit — kérkon njé rivitalizim té vendimmarrjes politike dhe institucionalizim té
koordinimit té té gjithé aktoréve pér té ecur drejt reformimit pérmbajtésor té inspektimit (sektorét
prioritaré). Vijueshmeéri né pérmirésimin e kuadrit ligjor sektorial dhe té akteve nénligjore,
rregulloreve dhe praktikave té inspektimit né koherencé me axhendén e integrimit evropian.

Koordinim institucional, shmangie e mbivendosjes sé kompetencave do sjellin optimizimin e
ndikimit té késaj reforme né formalizimin e ekonomisé dhe pérmirésimin e klimeés sé
biznesit.

Komunikimi dhe transparenca/konsultimi me palét e interesit, sidomos me bizneset duhet
standartizuar gqé né hapat e paré, né ményreé geé té sigurohet sukses i reformés pér té gjitha
palét.
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Improving Transparency and Investment Climate

FALEMINDERIT!

www.investment.com.al
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