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MATRICA E REKOMANDIMEVE SEKRETARIATI
MBI FORMALIZIMIN DHE KONKURRUESHMERINE e
,, INVESTIMEVE
NE SEKTORIN E TURIZMIT Tetor 2018
SHTYLLA REKOMANDIMI INSTITUCIONI AFATI
PERGJEGJES
Rekomandim 1. Finalizimi dhe miratimi i Strategjis¢ pér Turizmin.
a) Pérafrimi i objektivave ndérmjet Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me veprimet, masat
konkrete dhe agjencité pérgjegjése pér té trajtuar informalitetin né kété .
sektor. Konkretisht, pércaktimi i etapave té qarta té formalizimit pér té MFE/MTM/DPT Afatshlurtér
mundésuar objektivin e draft-strategjisé s¢ turizmit: “Regiistrimi i 80% #
I akomodimit familjar (dhoma, apartamente, shtépi) deri né vitin 2022, Pércaktimi
’ 1 aksioneve dhe metodave konkrete qé adresojné problematikat e
QASJA SIRATEG]IKE formalizimit (identifikimit dhe regjistrimit), mund t¢ b&jné realist kétd
objektiv té strategjisé.
Rekomandim 2. Forcimi i geverisjes sé sektorit té turizmit né nivel vendor
pér njé politiké sa mé té integruar.
a) THrizmi éshté sekt?r §trategjik né nivel“korfl‘Pétar, megjithaté ai mbetet MTM/BASHKITE Afatmesém
njé shared economy né dimension lokal. Pér kété arsye, autoritetet vendore
duhet té jené mé aktive né monitorimin e zhvillimit té sektorit dhe
krijimin e dialogut me bizneset né pérputhje me detyrat qé rrjedhin nga
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ligji nr.93/2015 “Pér Turizmin”, né ményré qé t€ pérfshijné zérin e tyre
né politikébérje.

b) Ngritja e platformave lokale anti-informalitet (fillimisht si projekt pilot) 12;{“0(;]151 Isi:rPII(Lorocg
do té nxité sinergji té reja ndérmjet aktoréve lokale t€ pérfshiré né B ASHi(I-
industriné e turizmit (shogata, biznese, institucione, bashki) pér té DON ATORE)
adresuar zgjidhjen e shpejté té problematikave té formalizimit.

Rekomandim 3. Modeli i biznesit dhe tiparet e informalitetit jané té

larmishme sipas tipologjisé sé destinacioneve turistike. Duke qené se

informaliteti né sektor é&shté sistemik, sugjerohet qé strategjité e

formalizimit mund té specifikohen dhe grupohen sipas tipologjive té

méposhtme:

o Grupi 1 - formalizimi/regjisttim + kontrolle tatimore pér rastet kur
industria e ndértimit né njé masé t€ caktuar éshté shndérruar né industry
turistike, duke dhéné me gira né ményré masive apartamente pér turistét.

Impakti nga humbjet e shkaktuara nga ky aktivitet i paformalizuar né
buxhetin e "shtet1.t. CS.}.ltC 1 kons1de.rueshem (p.sh né qytetet kryesore si MFE/DPT/Shogatat
Vlora, Durrés, Shéngjin, Saranda etj.) e Biznesit né

o Grupi 2 - regjistrimi i strukturave té vogla akomoduese (té cilat nuk Turizém Afatmesém
ushtrojné aktivitet t€ miréfillté ckonomik) vetém pér géllime té turizmit | p » EKITE /D’homa ‘
dhe jo pér qgéllime fiskale. (p.sh. né destinacionet historike Gjirokastér, e Tregtisé dhe
Berat, Korg€). Sidoqofté kéto mikrobiznese duhet té mbeten objekt i Industrisé

inspektimeve nga autoritetet vendore dhe gendrore sa 1 pérket
pérputhshmérisé sé tyre me standardet higjeno-sanitare dhe objekt 1
asistencés pér t'u shndérruar gradualisht né aktivitete ekonomike té
miréfillta.

e  Grupi 3 - formalizimi i aktiviteteve té promovuara népérmijet platformave
online si Airbnb né qytetet kryesore si Tirana, Durrés etj. népérmjet
vetédeklarimit t€ té ardhurave si t€ ardhura personale né masén 15%
sikurse éshté béré me dije nga Udhézimet Teknike té¢ DPT.
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Rekomandim 4. Axhenda e politikave pér formalizimin e sektorit té
zhvillohet né koherencé mé investimet publike lokale apo kombétare.

a) Investime infrastrukture né zona me biznes té regjistruar si psh | MFE/MTM/MIE/ Afatmesém
mbikalimeve né Golem (kushtézuar me formalizimin e biznesit t€ zonés); BASHKITE

b) Lidhja e bizneseve t€ formalizuara té zonés sé¢ Korgés me rrjetin e
gazsjellésit t& TAP.

Rekomandim 5. Inkurajimi i pagesave elektronike pérmes pérdorimit té
terminaleve POS do té ndikonin né uljen e ekonomisé sé& fshehté né
turizém, do té rrisnin pajtueshmériné e biznesit me tatimet dhe do té
kontribuonin né rritjen e transparencés dhe reputacionit té ofertés
shqiptare né turizém, sidomos pér té huajt.

a) Meényrat e pérballimit t€ késaj sfide duhet té jené objekt diskutimi t€ |\vpR /BSH/Shoqatat
métejshém me BSH, bankat e nivelit té¢ dyté dhe MFE-né, me qéllim
gjetjen e njé zgjidhjeje té pranueshme dhe shmangien e kostove shtesé
pér bizneset, sidomos pér mikro-bizneset. Praktika ndérkombétare ofron
disa masa q¢ mund té ndigen’.

b) Pérveg sa mé sipér, zbatimi né praktiké i rregullave mbi kategorizimin
/klasifikimin e strukturave akomoduese, sipas dispozitave té dekretit N.
730 daté 20.10.2016 té Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores pér kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe procedurén pér
klasifikimin e strukturave t€ akomodimit”, té cilat e béjné té detyrueshém
pérdorimin e POS né hotele/resorte me 4/5 yje, do té ndihmonin né
formalizim.

e Biznesit né Turizém Afatmesém
/Shoqata Shqiptare e
Bankave

21) Detyrimi pér # patur né funfksion terminale POS pér loje 12 pérygiedhura biznesesh (p.sh.bizneset e turizmit). Koreja e Jugut njibet pér promovimin e transaksioneve elektronike duke Jbatnar njé gamé t
geré 1¢ myjeteve. INE vitin 2001, pranimi i kartave ishte pércaktuar pér 1é giitha bizneset me TVSH né vend. Pér mé tepér, né vitin 2002 Koreja e Jugnt vendosi gioba pér refuzimin e kartés. 2) Zbritja e
TV SH-s¢ pér pagesat elektronike 1 pranuara nga tregtarét (shembulli i Urugnajit, ku britja e TV SH-s¢ prej 2 piké pérqgindje pér pagesat elektronike ¢ prannara nga tregtarét éshté prezantuar kobét e fundit)
3) Incentiva pér Ronsumatorét giaté pérdorimit 1€ terminaleve POS' (zbritja e TV SH-s¢); 4) Incentiva qé konsumatorét 1€ pajisen me karta debiti.
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II.
PERMBUSHJA E
DETYRIMEVE
LIGJORE

Rekomandim 6. Identifikimi i té gjitha strukturave akomoduese, sig
pércaktohet né Ligjin nr. 93/2015, duke pérfshiré edhe apartamentet/vilat
dhe bujtinat, té cilat ushtrojné aktivitet ekonomik né€ fushén e turizmit,
népérmjet njé fushate té koordinuar midis DPT-s¢, MTM-sé, Njésive
rajonale t€¢ MTM-sé dhe Bashkive.

Pér njé periudhe tranzitore, njé zgjidhje q¢ mund t€ merret né konsideraté éshté
regjistrimi 1 “thjeshté” 1 bujtinave, qé ofrojné shérbime akomoduese né ményré
rastésore dhe pér njé periudhé té kufizuar ditésh né destinacionet
kulturore/historike, né baza vjetore, si struktura akomoduese me NUIS/ID, por
jashté regjimit té personit fizik pér qéllime taksash dhe tatimesh né nivel gendror
dhe vendor. Ndérkohé, kéto subjekte té jené objekt i inspektimeve né lidhje me
masat kundér zjarrit dhe kushtet higjeno-sanitare.

MFE-DPT/MTM-
RAJONE

Afatmesém

Rekomandim 7. Klasifikimi i strukturave té akomodimit

Zbatimi i dispozitave té Ligjit 93/2015 dhe modaliteteve té pércaktuara me
Rregulloren “Pér Kushtet, Kriteret, Tarifat, Afatet Dhe Procedurén Pér
Klasifikimin e Strukturave Akomoduese”, té miratuara me ané té VKM-sé Nr.
730, daté 20.10.2016 éshté domosdoshméri pér té pérshtatur mé tej masat -
sidomos politikat fiskale - pér trajtimin e informalitetit né sektor.

MTM

Afatshkurtér

Rekomandim 8. Identifikimi dhe regjistrimi i strukturave akomoduese té
konsiderojé njé instrument si psh njé “etiketim” té€ thjeshté té operatoréve
formalé né sektorin e turizmit, q€ paguajné rregullisht té gjitha taksat dhe
tatimet.

Ky etiketim éshté pérdorur né vendet fqinje si Gregia/Kroacia si njé masé
kalimtare drejt formalizimit t€ ploté té sektorit. Ky éshté njé hap paraprak deri sa
té konsolidohet Regjistri Kombétar i Sipérmarrjeve turistike.

MTM/MFE

Afatshkurtér

Rekomandim 9. Ndryshime né Udhézimin Nr. 24, té datés 02.09.2008, té
MFE-sé “Pér procedurat tatimore” dhe VKM Nir. 96, daté 17.02.2010.

Qéllimi i kétyre ndryshimeve duhet t€ jeté lehtésimi i t€ bérit biznes dhe gjetja e

zgjidhjeve té reja, si p.sh. duke béré té mundur 1éshimin e njé “&uponi pérmbledhés”
té lidhur me njé ‘“Viste #& hollésishme ¢ porosive” pér shérbimet gé ofrohen né

MFE/DPT /Shoqatat
e Biznesit né Turizém

Afatshkurtér
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strukturat akomoduese, duke e béré mé té lehté procesin e formalizimit. Kéto
ndryshime do t€ pérmirésonin administratén tatimore né monitorimin e pajisjeve
fiskale, ¢astin kur léshohet kuponi etj. dhe do té ofronin njé model té pérshtatur
pér bizneset g€ operojné né fushén e turizmit.

III.

INSTITUCIONE DHE
KAPACITETET
ADMINISTRATIVE /TR
ANSPARENCE DHE
NDERGJEGJESIM

Rekomandim 10. Pérgatitja e njé informacioni té konsoliduar, lehtésisht i
aksesueshém pér investitorét, mbi té gjitha incentivat (e pérgjithshme dhe
sektoriale) mbi sektorin.

AIDA

Afatshkurtér

Rekomandim 11. Duke gené se mungojné té dhéna té konsoliduara mbi
informalitetin né turizém, mbetet mjaft e réndésishme ¢ té iniciohet dhe
konsolodohet mbledhja e informacionit nga burime té ndryshme té té
dhénave - INSTAT, organet tatimore, autoritetet vendore, platformat e
prenotimit online etj. pér té pérditésuar dhe saktésuar bazén e
informacionit. MFE dhe administrata tatimore mund té udhéheqin kété
proces té konsolidimit té t€ dhénave né kuadrin e njé grupi pune ndér-
institucional.

MFE/INSTAT/DPT
/BASHKITE

Afatshkurtér

Rekomandim 12. Informaliteti nga objektet akomoduese depérton né treg
pérmes zinxhirit t€ operatoréve turistiké, té cilét duhet té jené subjekt i
monitorimit dhe inspektimeve té pérbashkéta nga DPT dhe Inspektorati i
Turizmit, duke siguruar pajtueshmériné me kérkesat rregullatore dhe
fiskale. Shoqatat e biznesit € veprojné né kété segment mund té ndihmojné pér
identifikimin e progeseve qé jané objekte té informalitetit.

DPT/IT/Shoqatat e
Biznesit né Turizém

Afatmesém

Rekomandim 13. Zhvillimi i programeve kundér informalitetit pér té
pérgatitur  profesionalisht administratén tatimore, por edhe pér
inspektoratet e ndryshme né nivel qéndror dhe vendor, qé té monitorojné
pérputhshmériné e tregut. Kéto programe duhet té€ zbatohen né ményré
efikase, dhe jo vetém té fokusuara gjaté sezonit turistik pasi aksionet
sezonale kané patur njé ndikim negativ tek aktiviteti i biznesit dhe
petrceptimi i turistéve.

DPT

Afatshkurtér
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Rekomandim 14. Informaliteti né formén e punésimit té paregjistruar,
tejkalon até t€ mosléshimit té kuponit, sipas raportimeve nga bizneset né
anketén e Sekretariatit t¢ KI. Mbéshtetja e bizneseve népérmjet skemave
té subvencionimit té kontributeve shoqérore dhe shéndetésore pér
punonjésit né kontraté minimalisht 1 vjecare, pér pjesén jashté periudhés
s€ sezonit.

MFE

Vazhdimési

Rekomandim 15. Prezantimi i programeve pér trajnimin e punonjésve
gjaté periudhés jashté sezonit (pérpara té fillimit té€ sezonit turistik). Kjo
do té pérmirésojé rekrutimin dhe cilésiné e stafit, sipas kérkesave nga bizneset.
Paketat pér trajnim né sektorin e turizmit mund té jené pjesé e njé programi té
vecanté né Skemén e Qeverisé pér Punésim Aktiv.

MFE/MTM

Afatshkurtér

Rekomandim 16. Kuadri ligjor pér praktikantét dhe punonjésit sezonalé
duhet té pérshtatet me natyrén e késaj skeme punésimi. Aktualisht, kérkesat
pér kété skemé punésimi jané trajtuar né ményré té ngjashme me até té
punésuarit me kohé té ploté, duke “imponuar” kosto té panevojshme té
punésimit té stafit pér skemat e punésimit sezonal ose si praktikanté. Ekziston
njé diskutim né nivel kombétar lidhur me pérmirésimin e kushteve té angazhimit
té praktikantéve pér té pérvetésuar njohuri gjaté ciklit té arsimit. Shoqatat e
biznesit né fushén e turizmit duhet té angazhohen dhe té kontribuojné né kété
diskutim.

MFE/MTM,
Shoqatat e Biznesit né
Turizém, Shkollat
Profesionale té
Turizmit.

Afatshkurtér

Rekomandimi 17. Duke qené sé€ bizneset e vogla dhe té€ mesme kané njé
shkallé¢ té larté informaliteti, rekomandohet rritja e pérpjekjeve pér
edukimin e tyre fiskal népérmjet rolit mé aktiv t€ shoqatave té biznesit né
fushén e turizmit pér té pércjellé si duhet masat pér formalizim nga MFE
dhe DPT dhe pér té mundésuar trajnime specike fiskale pér kété kategori
biznesi.

Shoqatat e Biznesit né
Turizém/DPT/MFE

Vazhdimési
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Matrica e Rekomandimeve Mbi Formalizimin Dhe Konkurrueshméring Né Sektorin E Turizmit éshté rezultat i Notés Teknike pérgatitur nga Sekretariati i
Késhillit t€ Investimeve. Q€llimi i Matricés éshté té pérmbledhé Rekomandimet dhe Zgjidhjet e propozuara né Notén Teknike. Gjithashtu, Matrica
shérben edhe si njé Plan i Brendshém Monitorues 1 Sekretariatit né ményré qé té ndjeké zbatimin e Rekomandimeve sipas afateve té méposhtme:

e Afatshkurtér — periudhé nga 1 muaj né 6 muaj. Afatmesém — periudhé nga 6 muaj né 1 vit.
e Afatgjaté — periudhé mbi 1 vit. Vazhdimési
SHKURTIME:

MFE- Ministria e Financave dhe Ekonomisé
MTM-Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
MIE- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
DPT-Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
IT-Inspektoriati i Turizmit

BSH- Banka e Shqipérisé



