MBI
PENALITETET E
PARASHIKUARA
NE KODIN E
PUNES

ABSTRAKT

Né Késhillin e Investimeve éshté diskutuar mbi
disa problematika té biznesit né lidhje me nivelin
e gjobave té parashikuara né Kodin e Punés pér
shkelje té legjislacionit t€ punés si dhe mbi

ményrén e zbatimit né praktiké té kétyre gjobave.
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I. HYRJE

Né Mbledhjet e Késhillit té Investimeve (KI) midis t€ tjerave jané trajtuar edhe
problematika t€ ngritura nga anétarét ¢ KI g€ lidhen me legjislacionin e punés né

Republikén e Shqipérisé. Kéto problematika lidhen me sa mé poshté:

1. Nivelin e gjobave té parashikuara né Kodin e Punés (] )
duke pretenduar se jané shumé té larta né krahasim edhe me vendet e tjera té rajonit;
2. Diapazonin e gjeré (min.-max.) té€ gjobave té parashikuara né Kodin e Punés deri né
50 fishin e pagés minimale. Gjobat n€ mungesé té€ pércaktimit t€ qarté té€ njé minimumi,
1éné diskrecion t€ gjeré vendimmarrje né dispozicion t€ inspektoréve té punés pér
vendosjen e tyre dhe krijojné mundési pér arbitraritet.
Sekretariati nisur nga problematikat e mésipérme dhe né bazé té detyrave té ngarkuara nga
KI pér t'1 analizuar ato konsideroi né kéndvéshtrim krahasues:
e legjislacionin dhe praktikat e zbatueshme né disa prej vendeve té rajonit, BE dhe
mé gjeré;
e tendencat e kétyre vendeve pér sanksionet e zbatueshme (gobat, sanksione penale dhe
kombinimet e tyre),
® masat ¢ marra nga kéto vende pér t€ adresuar nevojén e kufizimit t¢ diskrecionit 1
inspektoréve 1¢ punés pér vendosjen né ményré arbitrare té sanksioneve t¢ parashikuara né

legjistacionin e punés.


https://www.investment.com.al/sq/meeting/mbledhja-nr-9-aftesite-e-tregut-te-punet-ne-sektorin-e-bpo-ve/
http://qbz.gov.al/botime/kodi%20i%20punes.html
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Pér sa mé sipér Sekretariati ka kryer veprimet e méposhtme:

a) Analizoi rekomandimet/studimet e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO);

b) Analizoi parashikimet ligjore né legjislacionin e punés té disa vende té BE dhe
Ballkanit;

¢) Analizoi Kodin e Punés - Ligji Nr. 7961 daté 12.07.1995 (i ndryshuar), Ligjin Nr.
9634 “Pér Inspektimin e Punés né RSh” (i ndryshuar) dhe Ligjin Nr. 10433 daté
16.06.2011 “Pér Inspektimin né RSh”.

d) Konsultime dhe takime gjaté muajve Prill-Maj 2017 me inspektoré, Inspektoriatin

e Punés dhe Ministriné e Miréqénies Sociale dhe Rinisé si dhe biznese.

Kjo MEMO paraget vetém njé pérmbledlye sintetike lidbur me problematikat e parashtrnara mé sipér

dhe nuk merr pérsipér t¢ ezanrojé né meényré shteruese té giitha elementet e tjera qé mund 1 lidhen me to.

II. PRAKTIKA NDERKOMBETARE!

1. Vendet e BE né legjislacionet e tyre né fushén e punés parashikojné pérdorimin e
kombinuar té sanksioneve penale dhe atyre me natyré administrative. Sanksionet
administrative jané gjithsesi mbizotéruese né vende si Austria, Danimarka,

Gjermania, Italia, Lituania, Mbretéria e Hollandés, Portugalia, Sllovakia dhe Spanja.

U Sanksionet e Inspektimit ¢ Punés: Ligji dbe Praktika e Sistemeve 1 Inspektimit Kombétar t¢ Punés - Organizata Ndérkombétare
e Punés 2013.
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2. Vendosja e sanksioneve administrative (gjoba) mbetet kryesisht funksion i organeve
me natyré ekzekutive si inspektoriatet né fushén e punés (Danimarké, Hollandé
etj.). Pér vendosjen e tyre nuk kérkohet paraprakisht ndonjé vendim gjyqésor, me
pérjashtim té rasteve kur gjoba vendoset si sanksion penal pér shkelje té rénda té
legjislacionit té punés (p.sh: aksidentet né puné si rezultat i shkeljes sé rregullave té

sigurimit teknik).

3. NEé Itali pjesa mé e madhe e sanksioneve qé lidhen me shkeljet e legjislacionit té
punés kané natyré administrative. Megjithaté legjislacioni pérkatés parashikon
sanksione té rénda penale (dénim me burgim) pér shkelje qé lidhen me ¢éshtje té
siguris€ dhe shéndetit té punémarrésve. Gjobat jané té zbatueshme né rastin e
mospagimit té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Ndérsa né Francé, sistemi 1
sanksioneve pér shkelje té legjislacionit t€ punés mbéshtetet né sanksionet me
karakter penal, edhe pse ka njé numér té larté sanksionesh administrative né formén
e gjobave té zbatuara naga autoritetet rajonale té ngarkuara pér mbikéqyrjen e

¢éshtjeve té€ punés.

4. Né vendet e rajonit (Mali i Zi, Magedoni, Shqipéri) sanksionet kryesore jané ato me
gjobé, ndérkohé qé pér shkelje té klasifikuara si t€ natyrés penale nga ligje té veganta

(p.sh: Kodi Penal) parashikohen edhe dénime me burgim.

Pérgjithésisht té gjitha legjislacionet parashikojné sanksione pér shkeljet né legjislacionin e

punés té cilat sipas ashpérsisé sé tyre mund té renditen si mé poshté:
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a. Sanksione penale

b. Sanksione administrative

c. Mbyllja e aktivitetit t€ kompanisé

d. Revokimi i licencave pér ushtrimin e aktivitetit
e. Pezullimin e aktivitetit t€ shogérive tregtare

f. Sanksione né formén e gjobave.

III. TENDENCA E SANKSIONEVE

Shumé vende kané amenduar ligjet pérkatése qé rregullojné ¢éshtjet e punés, né funksion
té rritjes proporcionale té sanksioneve administrative né formén e gjobés né pérputhje me

realitetet ekonomike dhe né funksion té parandalimit té shkeljeve té legjislacionit té punés.

1. Vende si Austria, Greqia apo Italia, kané rishikuar ligjet e tyre duke rritur jo vetém
gjobat pér shkeljet e kryera, por edhe duke parashikuar elementet e pérgjegjésisé

penale pér disa lloje té caktuara shkeljesh.

2. Q€ prej vitit 2006, Franca ka ndérmarré reforma gjithépérfshirése té sistemit té
inspektimit té€ punés, duke pérfshiré forcimin e sanksioneve ligjore (kryesisht
népérmjet ligjit penal). Né Gjermani dhe Francé sanksionet pér pérdorimin e punés sé

padeklaruar jané gjobé ose burgim deri né 3 vjet.

3. Né Norvegji, sanksionet pér punédhénésit ¢ nuk deklarojné punémarrésit e tyre jané

té natyrés penale me burgim deri né 6 mua,j.
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4. Né Kodin Penal té€ RSh, neni 170/a dénimi maksimal pér punésin 1 paligishém éshté deti

né 2 vjet.

IV. PARIMET MBI TE CILAT VENDOSEN GJOBAT

Mé poshté jepen disa nga parimet bazé mbi té cilat zbatohen sanksionet né formén e
gjobave:

1. Gjobat jané njé nga mjetet themelore né dispozicion té inspektoréve té€ punés pér
té€ detyruar zbatimin e legjislacionit t€ punés ose pér té sanksionuar shkelésit.
Vendosja e gjobave éshté njé praktiké e zakonshme né shumicén e inspektorateve,
edhe pse procedurat e pérfshira né imponimin dhe zbatimin e tyre ndryshojné nga

njé€ sistem ligjor dhe administrativ né tjetrin.

2. Legjislacione té ndryshme parashikojné llogaritjen e gjobave mbi bazé té njé séré
kritereve té larmishme sikurse mund té paga minimale e zbatueshme né vend,
pérséritja ose jo e shkeljes, numri dhe lloji i shkeljeve dhe numri i personave té
démtuar apo pasojat e ardhura nga shkeljet. Parimisht né parashikimin e masés sé
gjobés duhet t€¢ mbahet né konsideraté qé gjobat nuk duhet té jené aq té uléta sa
punédhénési t'a keté mé t€ lehté t€ paguajé gjobén sesa té pérmirésojé praktikat dhe

procdurat e e vendit t€ punés né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

3. Gjobat duhet gjithashtu t€ jené mjaft fleksibile pér t'u pérshtatur me rrethanat e njé

shkeljeje sipas karakteristika té mésipérme.
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4. Trajtimi 1 shkeljeve té ndryshme me gjoba fikse déshton né diferencimin midis
shkeljeve mé pak té démshme dhe atyre mé shumé té démshme dhe injoron
funksionin ndéshkues qé gjobat mund té kené né rastet e dénimit té shkeljeve té

rénda.

V. GJOBAT NE VESHTRIM KRAHASUES

Mé poshté jepet né njé ményré shumé té pérmbledhur, njé véshtrim krahasues (Shqipéria
dhe Rajoni) i gjobave té parashikuara pér shkelje né fushén e punés nga legjislacionet

pérkatése (kodet e punés dhe ligje té vecanta) té disa vendeve.

Tabela
SHQIPERIA SERBIA RUMANIA | GREQIA | MALIT | KOSOVA
Z1
Grupi 1- deri né 20 x | Grupi  1- 400 | Gjoba nga 67 | Gjoba nga | Grupi  1- | Grupi 1- nga
(paga min. 22,000)= | Euro/800 Euro | Euro deti né | 500 Euro | nga 30 [ 100 Euro deri
440,000 Leké - 73,260 22,300 Euro. | deri né | Euro deri | né 10,000
Eur) 50,000 né 2,000 [ Euro
Shénim: Euro. Euro Grupi 2- deri

Grupi 2- deri né 30 x | Grupi  2- nga |  (diapazon té Grupi  2- | né 20,000
22,000= 660,000 | 3,230 Euro deri ngushté té nga 150 | Euro
Leké- "4,900 Eur) né 8,075 Euro gobave sipas Euro dert | (p.sh: Z

shkeljeve né né 6,000 | démtuari  nén
Grupi 3- deri né 50 x | Grupi  3- nga | shumé nén- Euro 18 vje)
22,000=1,100,000 4,846 BEuro deri |  grupe # tjera Grupi  3- | Grupi 3-
Leké - 78,150 Eur) né 12,112 Euro shumé ¢ nga 500 | gjoba deri né
Shkelja e pérséritur- | Grupi  4- nga detajuara) Euro deri | 30,000 Euro
shuma e gjobave deri [ 6,460 Euro deri né 20,000 | (p.sh:
né 5,500,000 Leké) né 16,200 Euro. Euro diskriminim)
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Shénim: Prej datés 3 Maj 2017 paga minimale né Shqipéri éshté 24,000 Leké, megjithaté referimi éshté béré
me pagén 22,000 Leké né fuqi né momentin e diskutimit 1 problematikave né KI. Ndarja né grupe e gjobave
éshté béré duke patur né konsideraté rastin e Kodit 1¢ Punés s¢ RSh dhe pér sa éshté e mundur ngjashmeérité e
shkeljeve t¢ parashikuara pér secilén kategori. Struktura e giobave né legjislacione t¢ ndryshme éshté e ndryshme.
Né tabelé jané vendosur gjobat mé kryesore dhe pér géllim orinetues. Pér informacion pérfundimtar ju lutem

referojuni legjislacioneve 1€ vendeve pérkatése.

Masa e gjobés né té gjitha vendet éshté né varési t€ elementéve té tillé si: pérséritja e
shkeljes, kohézgjatja, shkalla e demit/pasojave, numri i té punésuarve té prekur nga shkelja.
Vlen t€ pérmendet se Kodi i Punés i RSh ruan té njéjtin sistem té sanksioneve té
parashikuara qé prej vitit 19962 t€ ndaré né 3 grupe kryesore: a) gjoba deri né 20 fishin e
pagés minimale mujore; b) gjoba deri né 30 fishin e pagés minimale mujore; c) gjoba deri

ne 50 fishin e pagés minimale mujore.

VI. GJOBAT PER SHKELJE TE LEGJISLACIONIT
TE PUNES NE SHQIPERI

Mé poshté jepen disa nga elemente mbi bazén e té cilave béhet vendosja e gjobave pér
shkelje né fushén e punés né Shqipéri:
1. Inspektorét e punés vendosin gjobat/sanksionet bazuar né Ligjin Nr. 9634 daté
30.10.2006 "Pér Inspektimin e Punés" (i ndryshuar) dhe Ligjin Nr. 10433 daté
16.06.2011 "Pér Inspektimin né RSH".

2 Ligji Nr. 8085 daté 13.03.1996 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 7961 daté 12.07.1995”
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. Mungon njé Metodologji konkrete e vendosjes sé masave administrative (gjobave),
ndérkohé qé dhe Kodi i Punés pér pjesén mé té madhe té shkeljeve nuk pércakton
qartésisht njé nivel minimum té gjobés sé zbatueshme. Gjoba prej 22,000 Leké

éshté zbatuar né praktiké si gjoba mé e ulét.

. Pér vitin 2016 jané vendosur 117 gjoba. Vlera e gjobave té zbatuara varion nga
22,000 Leké né 880,000 Leké. Gjoba maksimale 5,500,000 Leké éshté vendosur

vetém njé heré né 2014.

. Né praktiké masat e gjobave duhet t€ pércaktohen nga inspektorét né ményré
proporcionale né raport me shkeljet né fushén e punés. Elementet ¢ mbahen né
konsideraté nga inspektorét né vendosjen e gjobave jané: a) pérséritja ose jo e e
shkeljes; b) kohézgjatja e shkeljes; ¢) shkalla e démit dhe e pasojave té ardhura; d)

numri 1 té punésuarve té prekur nga shkelja.

. Aktualisht Inspektoriati Qéndror dhe Inspektoriati i Punés po punojné pér
péreatiten e njé Metodologjie “Pér Ményrén ¢ Vendogjen sé  Masave
Adpministrative/ Gjobave” e cila éshté ende DRAFT. Kjo Metodologji do té kufizojé
diskrecionin e inspektoréve té punés apo mundésiné e vendosjes sé gjobave né
ményré abuzive. Kjo éshté paré si masé né kuadrin edhe té projektit e-znspections

(inspektimi online).

. Gjithashtu, Ligji Nr. 9634 daté 30.10.2006 “Pér Inspektimin e Punés” u ndryshua
s€ fundi me Ligjin Nr. 57/2017 daté 20.04.2017 i cili ka hyré né fuqi né Maj 2017.
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Me kété Ligj jané béré saktésime né lidhje me nivelin e gjobave sa i pérket kufirit

minimal, t€ zbatuara nga inspektorét duke u parashikuar konkretisht: “Zuspektori i

punés vendos gjobé nga 10 deri né 50-fishin e pagés minimale, sipas parimit té proporcionalitetit,
né pérputhje me ligiin pér inspektimin”. Gijithashtu me kété Ligj u béné dhe njé séré

saktésime té tjera t€ Ligjit né raport me Kodin e Punés.

7. Njé nga komentet e ekspertéve t€ Zyrés Ndérkombétare t€ Punés- ILO té béré qé
né 2012 né lidhje me Kodin e Punés sé¢ RSh lidhej pikérisht me nevojén e
pércaktimit té niveleve minimale té gjobave. Kjo do 1 shérbente efektivitetit té
sanksioneve dhe do rriste siguriné e praktikés ligjore duke i 1éné mé pak hapésiré
diskrecionit té autoriteteve. Ndérkohé qé organizatat e punédhénésve kané gené
dakord né parim mé ndryshimet e tjera né Kodin e Punés qé u miratuan né 2015

dhe rezulton se jané konsultuar.

VII. KONKLUZIONE

e Kodi i Punés i RSh nuk ka sanksionet mé té€ ashpra té gjobave té zbatueshme
krahasuar me njé séré vendesh té tjera té rajonit. Ndérkohé qé né raport me vendet
e BE, niveli maksimal i gjobave té parashikuara né nivel krahasues éshté edhe mé i
ulét. Tendenca éshté pér rritje t€ masave administrative (gjob€) dhe forcim edhe té

sanksioneve penale né disa vende.
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e Shumica e vendeve pérfshiré edhe Shqipériné parashikojné né legjislacionin e tyre
gjoba né njé diapazon té gjeré midis minimumit dhe maksimumit pér shkelje té
legjislacionit t€ punés. Parashikimi i gjobave fikse pér shkeljet e legjislacionit té
punés nuk ndihmon né diferencimin e shkeljeve, démit/pasojave t€ ardhura dhe
nuk duket té jeté njé alternativé e mundshme pér t'u zbatuar. Diapazoni i gjeré i
gjobave duhet té interpretohet si duhet pér té mundésuar dénimin adekuat té
shkeljeve né ményré proporcionale me réndésiné dhe natyrén e tyre dhe jo si mjet

arbitrar. Pér kété géllim mbete kryesor trajnimi i vazhdueshém 1 inspektoréve.

e Legjislacionet e punés sanksionojné parimet bazé mbi té cilat béhet pércaktimi i
shumés sé gjobés sé zbatueshme. Kufizimi 1 diskrecionit té inspektoréve béhet me
Metodologji dhe Manuale shpjeguese pér inspektorét té cilat pércaktojné kriteret
objektive pér pércaktimin e shumave té gjobave té zbatueshme si dhe me kualifikim

té€ vazhdueshém té tyre.

Sekretariati vleréson se nevoja e kufizimit té diskrecionit té€ inspektoréve té
punés né vendimmarrjen e tyre pér vendosjen gjobave sa mé objektive

adresohet népérmjet:

a) Ndryshimit mé té fundit ligjor me Ligjin Nr. 57/2017 gé ndrysholi ligjin

“Pér Inspektimin e Punés”, 1 cili vendos kufinjté minimalé.

b) Miratimi 1 Metodologjisé pér ményrén e vendosjen sé masave

administrative/penaliteteve né bashképunim me Inspektoriatin Qéndror.
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c) Procedurat e inspektimit on-/ine té ndérthurura edhe me trajnime dhe
kualifikime t€ inspektoréve té punés do t'i shérbejé géllimit pér kufizimin e

arbitraritetit t¢ mundshém té inspektoréve né vendosjen e gjobave.



