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1. HYRJE

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar éshté njé nga burimet kryesore té té ardhurave pér buxhetin e shtetit
duke pérbéré rreth 75% té zérit té€ té ardhurave nga tatimet dhe doganat ose 9.1% té PBB-sé
referuar dokumentit té buxhetit té shtetit pér vitin 2015 dhe 2016'. Pér kété arsye, menaxhimi i
TVSH-sé ka njé ndjeshméri té larté si pér administratén tatimore né arritjen e objektivave té saj
ashtu edhe pér bizneset qé jané subjekt i kétij detyrimi. TVSH si taksé konsumi e cila pércillet tek
pérdoruesi final 1 t€ mirave dhe shérbimeve, u krijon mundési bizneseve qé e paguajné dhe qé
rezultojné me tepricé kreditore, t’a marrin até mbrapsht népérmjet procedurave té rimbursimit té
detajuara né kuadrin ligjor né fugi.

Sipas FMN-sé’, eksperiencat me zbatimin e procedurave # rimbursimit t&¢ TVSH-sé né shumé vende
kané treguar se rimbursimi i TVSH-sé ka qené “thembra e Akilit” pér sistemin e TVSH-sé.
Ndérkohé, rimbursimi jo né kohé dhe i vonuar, si edhe procedurat burokratike kané qené njé
burim tensioni ndérmjet autoriteteve tatimore dhe biznesit. Kjo pér faktin sepse kur autoritetet
tatimore vonojné/refuzojné miratimin e kérkesave t€ ligishme té bizneseve pér rimbursim, natyra
e TVSH-sé ndryshohet nga njé taksé mbi konsumin final né njé taksé mbi prodhimin. Kjo éshté
arsyeja qé politiké-bérésit ¢ TVSH-sé duhet té pércaktojné né ményré reciproke edhe pér

administratén té njéjtat “wasa shtréngenese”, afate ligjore dhe administrative sikurse ju kérkohet
bizneseve pér pagimin e TVSH-sé.

Rimbursimi brenda afateve i TVSH-sé ka ndikim direkt né aktivitetin e biznesit sepse 1 jep
frymémarrje t€ métejshme me likuidet pér operacione té pérditshme dhe ulje té kostove té
investimeve. Kjo éshté e réndésishme jo vetém pér eksportuesit, por edhe pér sipérmartijet e tjera
qé béjné blerje t€ médha kapitale (kryejné investime) né raport me shitjet, té cilat mund té jené té
kufizuara sidomos né fillesat e aktivitetit, ose té shtrira né kohé.

Ndérkohé, Qeveria shqiptare ka ndérmarré njé séré ndryshimesh ligjore dhe institucionale gjaté
2014-2016 né funksion té adresimit té shqetésimit té ngritur né vazhdimési nga biznesi mbi
pengesat né rimbursimin e TVSH-s€, me objektiv final lehtésimin e procedurave té rimbursimit
pér tatimpaguesit né pérgjithési dhe pér eksportuesit né veganti.

Sekretariati gjaté trajtimit té problematikave té biznesit gjaté vitit 2015, vecanérisht mbi
Kontrollin Tatimor dhe Informalitetin, ka evidentuar nevojén pér rimbursimin e shpejté té
TVSH-sé, pa vonesa dhe me njé barré sa mé t€ vogél administrative. Objekti 1 késaj analize éshté
evidentimi i ecurisé sé modelit aktual t€ rimbursimit t&¢ TVSH, duke konsideruar ndryshimet e
fundit ligjore dhe eksperiencat e biznesit veganérisht gjaté 2015-2016. Pér kété qéllim, jané paré
cksperiencat mé t€ mira rajonale dhe té€ BE—sé, raporte té institucioneve ndérkombétare si FMN
dhe OECD mbi trajtimin e rimbursimit t€ TVSH-sé né kuadér té politikave dhe administrimit
fiskal. Pér géllime té kétij dokumenti éshté pérgatitur dhe hedhur online gjaté periudhés 5
Shtator - 31 Tetor 2016 dhe njé Anketé pérgjigjet e sé cilés kané ndihmuar né pérgatitjen e kétjj
materiali. Gjetjet paraprake u diskutuan paraprakisht me nje grup ekpertésh fiskalé si edhe me
biznese q¢€ kané gené subjekt 1 rimbursimit t€ TVSH-sé né periudhén 2015-2016.

Y Ministria e Financave, Ligji i Buschetit té Shtetit, 2015 dhe 2016

2 IMF Working Paper, VAT Refunds: A Revieé of Conntry Excperience, Graham Harrison and Rusell Krelove, November 2005
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II. KONTEKSTI

Vonesat prej njé kohe té gjaté né rimbursimin e TVSH-sé kané qené njé nga problematikat mé té
evidentuara nga komuniteti i biznesit deri né mesin e vitit 2013. Sipas raportimeve té bizneseve
né media apo platforma diskutimi dhe konsultimi, procedurat e rimbursimit t¢ TVSH-sé jané
konsideruar dhe perceptuar si burokratike, rimbursimi béhej mbi baza selektive, praktika
korruptive dhe i kushtézuar nga plani i administratés tatimore pér realizimin e té ardhurave. Disa
skema abuzimi me rimbursimin e TVSH-sé jané zbuluar nga administrata tatimore pas vitit 2013.
Sipas, Raport Progresit 2016 té BE, rreth 116 raste té mashtrimit me tatimet dhe evazionit fiskal
jané raportuar né Prokurori pér periudhén Shtator 2015-Korrik 2016°. Ndérkohé, mostimbursimi
1 TVSH-sé né vite, krijoi njé zinxhir borxhesh té bizneseve kryesisht eksportuese por jo vetém,
ndaj furnitoréve dhe bankave duke ndikuar drejtpérdrejté né thellimin e klimés sé¢ mosbesimit
ndaj shtetit dhe burime financiare té kufizuara pér investime.

Qeveria né vitin 2013*, e njohu mosrimbursimin e TVSH-sé apo vonesat né rimbursim si
probleme madhore té biznesit. Pas njé auditimi té detyrimeve té prapambetura té shtetit ndaj
bizneseve u konstatua njé borxh i pashlyer né shumén 72,57 Mld Leké. Sipas kétij auditimi,
vetém zéri pér rimbursimin e TVSH-sé si pjesé e detyrimeve té prapambetura qé shteti shqiptar
kishte ndaj bizneseve ishte 12,84 Mld leké ose rreth 18% e totalit té detyrimeve t€ prapambetura.
Pér heré té paré detyrimet e prapambetura té shtetit ndaj biznesit pérfshiré edhe ato qé lidhen me
mos-rimbursimin e TVSH-s€, u njohén zyrtarisht me miratimin e VKM Nr. 50 daté 05.02.2014
“Pér Miratimin e Strategisé Pér Parandalimin dhe Shlyerjen ¢ Detyrimeve té Prapambetura dhe Plani i
Veprimit”.

Miratimi i njé Strategjie té tillé ishte shprehje e angazhimit serioz t€ Qeverisé pér shlyerjen sa mé
paré té detyrimeve t€ prapambetura né ményré té sakté transparente dhe té besueshme, si edhe
pér forcimin e disiplinés financiare pér t€ parandaluar akumulimin e detyrimeve t€é reja né té
ardhmen’. Kjo Strategji synonte té garantonte jo vetém pérmirésimin e financave publike si pjesé
e detyrimeve té Qeverisé shqiptare ndaj FMN né kuadér té programit afatmesém té ndihmés® nga
ky institucion, por edhe té vendoste njé marrédhénie té re partneriteti me komunitetin e biznesit.
Sipas Ministrisé sé Financave, deri né 31 Dhjetor 2015 jané shlyer né total, vetém pér
Rimbursimin e TVSH-sé, rreth 18 miliardé leké detyrime.

Arritja e objektivave té mésipérm u mbéshtet nga ndryshimet né kuadrin ligjor dhe konkretisht;
ndryshimet né ligjin “Pér TVSH”, né procedurat tatimore dhe udhézimet pérkatése’ duke
sanksionuar afate #¢ qarta brenda té cilave administrata duhet t€ pérmbushé detyrimin e saj ndaj

> Enropean Commission, Albania 2016 Progress Report, Nov.2016

* N¢ Shtator 2013 Qeveria filloi vierésimin e detyrimeve financiare & pashlyera.

> Angazhime te programit geveritar- shtylla e hvillimit ekeonomik: “Pér realizimin e pagesave t¢ TV SH-sé sé rimbursueshme té
papagnar’;

¢ Ratifikimi i Hunasé me FMIN-Ligi Nr. 33/2014 “Pér Miratimin ¢ Huamarrjes Prej 295 420 000 SDR-Sh, gé Fondi Monetar
Nderkombeétar i Akordon Shqipérisé Pér Programin 36-Mujor té Ndibmeés (EFF)” dhe Memorandumi i Politikave Eonomike dhbe
Financiare.

7 Ligii Nr. 92/2014 “Pér TVSH?” hyri né fuqi né 1 Janar 2015 dhe n bé objekt i ndryshimeve me Ligiin Nr. 90/ 2015, ndérsa
Ligii Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh” n bé objeket I ndryshimeve me Ligjin Nr. 92/ 2015,
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bizneseve pér rimbursimin e TVSH-sé. Brenda 30 ditéve nga dita e kérkesés pér tatimpaguesit
eksportues dhe brenda 60 ditéve pér té gjithé tatimpaguesit e tjeré.

Né vijim, me VKM Nr.460 daté 22.06.2016 u parashikua edhe rimbursimi antomatik (pa
kontroll/analizé risku) i TVSH-sé pér eksportuesit té cilét kané vlerén e eksporteve té kryera né
periudhén/at tatimore pér té cilén/at kérkohet rimbursim, mé shumé se 70% e vlerés sé
pérgjithshme té shitjeve, duke u konsideruar si tatimpagues me risk zero. Sipas Ministrisé sé
Financave efektet e kétij parashikimi té ri shtrihen mbi 1050 ndérmarrje qé pérbéjné 40% té
numrit té subjekteve eksportuese né vend. Shlyerja me shpejtési e detyrimeve té prapambetura
ndaj biznesit pérfshiré edhe rimbursimin e TVSH-sé sé kreditueshme t€ papaguar, si edhe
evidentimi 1 skemave fiktive té rimbursimit t¢ TVSH-sé me njé impakt financiar té
konsiderueshém né buxhetin e shtetit, synonte té tregonte angazhimin serioz t€ Qeverisé dhe
ndihmoi né rivendosjen e besimit ndaj instrumentave shtetérore, vecanérisht lehtésimin e
kufizimeve t€ likuiditetit né sektorin privat.

2.1 METODOLOG]JIA

Hapat e ndérmarra nga Sekretariati pér té sjellé né vémendje té KI-sé zhvillimet mbi rimbursimin
e TVSH-sé jané si mé poshté:

o Hulumtimi i legiislacionit né fuqi mbi rimbursimin e TVSH-sé dhe dinamika e tij, si edhe
modelet e parashikuara né legjislacionin e disa vendeve té BE. Kjo u u krye pér té
evidentuar ndryshimet cilésore té miratuara né drejtim té lehtésimit té procesit té
rimbursimit t&¢ TVSH-sé.

e DPérgatitja dhe hedhja online e njé Ankere pér tatimpaguesit subjekte té¢ TVSH-sé. Kjo
Anketé u plotésua né ményré anonime nga bizneset té cilat sollén eksperiencén e tyre
direkte me administratén tatimore lidhur me procedurat e ndjekura pér rimbursimin e
TVSH-sé. Anketa pérmbante pyetje t€ mbyllura dhe té hapura pér tu plotésuar né
périudhén 5 Shtator — 30 Tetor 2016. Anketa u plotésua nga 77 biznese, nga té cilat
40% me kapital t€ huaj, 80% kané aktivitet eksportues, 60% e té cilave,
eksportuese mbi 70% té shitjeve. Sektorét mé pérfagésues né Anketé jané
Industria Pérpunuese, me 54% Tregtia me 27% dhe Shérbimet me 24%.
Gijithashtu, 55% e atyre qé jané pérgjigjur né Anketé kané béré kérkesé pér
rimbursim té TVSH-sé gjaté periudhés Shtator 2015 — Shtator 2016. Referuar

pérgjigieve né Anketé, né 63% té rasteve kérkesat pér rimbursimin e TVSH-sé vijné nga
tatimpagues eksportues, ndérsa né 16% té rasteve kérkesat jané paraqgitur nga tatimpagues
té cilét kané rezultuar me tepricé kreditore té rimbursueshme si rezultat 1 kryerjes sé
investimeve dhe 21% té tjeré. Anketa e pérgatitur kishte edhe njé seksion specifik ku
biznesi mund té evidentonte disa nga problematikat lidhur me klimén e té€ bérit biznes.
Problematikat mé tipike té evidentuara dhe té konfirmuara edhe me eksperté té fushés
jané sjellé né kété material né, seksionin 3.7 Gjetje té tjera.

o Takime dhe intervista direkte jané zhvilluar me Dhomat e Tregtis€é dhe Industrisé dhe
biznese népér rrethe’. Jané realizuar 27 takime té tilla .

8 Durrés, Elbasan, Gjirokastér, Fier, Shkodér.
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e Gjetjet jane konsultuar ne fokus grup me biznese dhe eksperté fiskale. Per kete jané
zhvilluar 2 takime: njé me komunitetin e biznesit (12 biznese) né bashképunim me
Dhomén e Tregtisé dhe Industrisé Elbasan dhe njé takim té pérbashkét me eksperté
fiskalé dhe shoqata biznesi né Tirané. Konsultime me biznese jane organizuar né
bashképunim me Dhomat e Tregtisé Gjirokastér, Durrés, Fier, Shkodér, shoqgata dhe
eksperté fiskalé té pavarur dhe pjesé e administratés.

2.2 KUADRI LIGJOR NE FUQI

Legjislacioni shqiptar i cili trajton midis té tjerash edhe ¢éshtjet qé lidhen me rimbursimin e

TVSH-sé:

e Ligji Nt.92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar” (i ndryshuar)

e Udhézim i MF Nr. 6 daté 30.01.2015 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar” (1 ndryshuar)
e Ligji Nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore” ( 1 ndryshuar)

e Udhézim i MF Nr.24 daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore” ( 1 ndryshuar)

e VKM Nr. 953 daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té Ligjit Nr. 92/2014, “Pér
Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar)
e VKM Nr. 460 daté 22.06.2016 “Pér njé ndryshim né VKM Nr.953 daté 29.12.2014”

Kushtet dhe afatet

1 Ligji Nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar” (i ndryshuar) pércakton rastet
se kur njé subjekt i tatueshém mund té kérkojé rimbursimin e TVSH.

Kushtet e pérgithshme’ qé duhet té plotésohen nga nje subjekt i tatueshém pér té kérkuar
rimbursimin e TVSH jané:

a) personi i tatueshém té keté mbartur tepricén e TVSH-sé sé zbritshme pér 3 muaj radhazi;
b) TVSH-ja e kérkuar pér t’'u rimbursuar tejkalon shumén prej 400,000 (katérgind mij€)
Leké.

Pér eksportuesit'’ parashikohet vetém se kané té drejté té kérkojné rimbursimin e TVSH kur
teprica e tyre tejkalon shumén 400,000 (katérqind mijé) Leké. Kategorité e eksportuesve
pércaktohen né ményré té€ detajuar né VKM Nr. 953 daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té
Ligjit Nt. 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé”. Administrata
tatimore, para se t€ procedojé njé kérkesé pér rimbursim t€ TVSH-sé pér njé person té
tatueshém, ka té€ drejté ta detyrojé até person té€ provojé qé qéllimi i veprimtarisé ekonomike
éshté realizimi i transaksioneve té tatueshme, g€ 1 japin té drejtén e zbritjes sé TVSH-sé.

? Neni 77 paragrafi 1

" Neni 77 paragrafi 3
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Administrata tatimore kryen procedurén e rimbursimit, sipas rregullave té pércaktuara né Ligjin
Nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore” (1 ndryshuar) &u afatet e rimbursimit t& TV SH-

¢ jané:

a) brenda 60 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés sé tatimpaguesit'’;
b) brenda 30 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés sé tatimpaguesve eksportues.

2. VKM Nr. 953 daté 29.12.2014 “Pér dispozitat zbatuese té Ligjit Nr. 92/2014, “Pér
Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé” midis té tjerave
parashikon né ményré té detajuar né nenin 10 t€ tij kategorité e eksportuesve pér géllim
té procedurave té€ rimbursimit t€ TVSH si edhe kriteret mbi bazén e té ciléve administrata

tatimore bén identifikimin e tyre.

Konkretisht, pér géllime té€ rimbursimit té¢ TVSH-sé, kategorité e eksportuesve jané personat e
tatueshém eksportues, si dhe personat e tatueshém qé rieksportojné mallrat joshgiptare nén
regiimin e pérpunimit aktiv né Republikén e Shqipérisé, si¢ pércaktohet né Kodin Doganor, té cilét
plotésojné njékohésisht kriteret e méposhtme:

a) Vlera e eksporteve € kryera né periudhén/at tatimore, pér t€ cilén/at kérkohet rimbursim, éshté
mé shumé se 70% e vlerés sé pérgjithshme té shitjeve, pérfshiré eksportet;

b) Kané aktivitet eksportues mbi 1 vit;

¢) Paragesin si dokument prove t€ kryetjes sé eksportit deklaratén doganore té eksportit, léshuar
sipas legjislacionit doganor né Republikén e Shqipérisé;

¢) Nuk kané detyrime t€ papaguara t€ kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

VKM pércakton dhe dy procedura pér rimbursimin e TVSH sipas nivelit té riskut qé jepen té
pérmbledhura dhe né skemén 1 mé poshté:

a) Rimbursim Automatik”’: Sipas VKM, personat e tatueshém gé plotésojné kriteret e mésipérme
timbursohen automatikisht'’ brenda 30 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés pér rimbursim té
‘TVSH-s¢, si persona me risk ero.

b)  Rimbursim mbi bagén e Analizés sé Riskut ™:
- Personat e tatueshém, vlera e eksporteve té t€ ciléve, t€ kryera né periudhén/at tatimore

pér € cilén/at kérkohet rimbursimi, pérbén mé shumé se 50% deti né 70% t€ vlerés sé
pérgjithshme té shitjeve, pérfshiré eksportet, rimbursoben brenda 30 ditéve nga data e paragities

3¢ eérkeses pér rimbursim 16 TV SH-sé, duke iu nénshtruar mé paré procedurés sé analizés sé riskut.

- Nése nga analiza e riskut rezulton se personi i tatueshém qé klasifikohet né kété kategori
duhet t1 nénshtrohet procesit t€ kontrollit tatimor, e gjithé procedura, pérfshiré kontrollin,

"1°Té gjithé tatimpagnesit e teré pérvee eksportnesve
12 Sipas ndryshimeve # béra me VKM Nr. 460 daté 22.06.2016
"3 Prezupozohet pa kontroll nga adinistrata tatimore

" Sipas ndryshimeve # béra me VKM Nr. 460 daté 22.06.2016
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pérfundon brenda 30 ditéve nga data e paragities sé kérkesés. Né t€ kundért, brenda afatit 30-ditor
nga data e paraqitjes s¢ kérkesés pér rimbursim kryhet rimbursimi 1 TVSH-sé népérmyjet sistemit
t€ thesarit.

- Té gjithé personat e tjeré té tatueshém qé kryejné eksporte, por nuk plotésojné ndonjé prej
kushteve t& mésipérme", rmbursoben brenda 60 ditéve nga data e paragities sé kérkesés pér

rimbursin duke in nénshtruar procedurés sé analizés sé riskut.

Skema 1: Kushtet dhe afatet

Rimbursimii TVSH
AUTOMATIE ANALIZE RISKU ANALIZE RISKU
30 DITE 30 DITE ol DITE

1. =70%% Eksport
2. Eksportues mbi 1 wit
3. Deklarat doganore
eksporn

<50 Eksport +
4, WNuk kané irme te Tatim sit
sang dﬂt!i";?;C 50%-70% Eksport atimpague
ntributet
PA RISK/PA KONTROLL

Administrimi dhe Procedura

3. Ligji Nr.9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore” (i ndryshuar), pércakton
organet pérkatése té cilat do té ndjekin zbatimin e procedurave té rimbursimit t&¢ TVSH'.

Konkretisht:

a) Aplikimi pér rimbursimin e TVSH béhet elektronikisht nga tatimpaguesi'’ dhe i kalon pér
trajtim njé strukture t€ centralizuar, Drejtorisé sé Rimbursimit t€ TVSH-sé, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve.

b) Drejtoria e Rimbursimit t€ TVSH-sé, né bashképunim me Drejtoriné Rajonale Tatimore, ku
éshté 1 regjistruar tatimpaguesi, verifikojné situatén tatimore té tatimpaguesit dhe miratojné
tepricén kreditore si t€ rimbursueshme. Kur éshté e nevojshme, administrata taimore ushtron
kontroll bazuar né analizén e riskut.

"5 Kushtet ¢ pércaktuara né paragrafin 1 dhe 3 té Nenit 10 t6 7V KM-sé

"6 Neni 75/ 1

Y btsps:/ | www.tatime.gov.alf sq-al/ Pages/ Video-Gallery.aspsx
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Me ndryshimet e vitit 2015' né Ligjin Nr. 9920, pér heré té paré u vendosén né ményré té qarté
afate konkrete lidhur me kryerjen e pagesés sé¢ shumés s¢ TVSH-sé sé¢ rimbursueshme si edhe
garanci shtesé pér subjektin tatimpagues lidhur me té drejtat e tij né raport me administratén
tatimore, duke sanksionuar késhtu njé raport té ndershém qé duhet té krijohet midis biznesit nga njéra
ané dhe administratés nga ana tjetér. Konkretisht né nenin 75/1 parashikohet se: “Pagesa ¢ tepricés
kreditore 12 rimbursueshme krybet brenda pesé ditéve, népérmyjet sistemit 1€ thesarit, né bazé 12 rregullave # pércaktnara

né udhézimin e Ministrit % Financave. IN¢ rast 1 kundert, personit té tatueshém 7 lind e drejta e mospagesés sé
detyrimeve 12 tiera tatimore né masén e TV SH-sé s¢ pretenduar pér rimbursins”.

4. Udhézimi Nr. 24 daté 02.09.2008 (i ndryshuar), pércakton né ményré té detajuar
zbatimin konkret té dispozitave té€ mésipérme té pérgjithshme qé lidhen me rimbursimin
e TVSH-sé, q¢ nga momenti i paraqgitjes sé kérkesés sé tatimpaguesit dhe deri né
momentin e ekzekutimit té pagesés népérmijet sistemin té thesarit'”.

DPT ka patur né pérdorim njé Rregullore té brendshme pér rimbursimin ¢ TVSH e publikuar
edhe online® qé i pérgjigjej kuadrit ligjor deri né fund té vitit 2014, por me ndryshimet e
pérshkruara mé sipér té dy viteve t€ fundit éshté aktualisht e shfuqizuar. Nuk ka ende té
publikuar njé Rregullore mbi procedurat e rimbursimit t&€ TVSH-sé qé té reflektojé kuadrin ligjor
né fuqi.

III. GJETIJET

Rimbursimi i TVSH-sé mbetet njé tregues i réndésishém 1 klimés sé té bérit biznes. Referuar
Raportit “Doing Business 20177 té Bankés Botérore, né postfiling index-pjesé e treguesit Paying
Taxes (pagimi i taksave) jané pérfshiré pér heré té paré edhe kérkesat pér rimbursimin e TVSH.
Né kété tregues Shqipéria renditet kénaqshém (83 piké) kundrejt modelit mé té miré, Estonisé (98.5 piké),
por mbrapa vendeve 1 rajonit si Kroacia, Magedonia dhe Mali i Zi. Duke gené se ky indikator éshté

pérfshiré pér heré té paré né metodologjine e Doing Business, mbetet pér t'u paré progresi i
Shqipérisé lidhur me kété tregues né vitet né vijim.

Sipas studimeve t€ FMN-sé sa mé i zhvilluar té jeté njé vend, aq mé i larté éshté niveli i TVSH-sé
sé rimbursuar kundrejt TVSH-sé bruto, duke kaluar edhe né 40% té TVSH- bruto”. Nga té
dhénat e MF pér vitet 2011 — 2015 mbi treguesit fiskalé, rimbursimi i TVSH-sé ka njé peshé té
ulét né totalin e té ardhurave bruto nga TVSH.

'8 Ndryshimet me Ligiin Nr. 91/2015, daté. 23.07.2015
" Procedura e detajuar u pércaktua me Udbézimin e MF Nr.14/ 1 daté 04.09.2015

Dhttps:/ | wwwtatime.gov.al/ sqal/ Legjislacioni/ Vendime%20 Teknike/ Documents| Rregullore%20per’o20rimbursimin%20¢%20T
VS H-se.pdfttsearch=rinbursim

2L IMF, VAT Refunds: “A Review of Country Experience”, 2005
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Grafik 2. Ecuria e Rimbursimit t¢ TV SH-sé ndaj TV SH Bruto, 2011 - 2015
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Burimi: Treguesit Analitiké Fiskalé, Ministria e Financave

Si¢ jepet né grafikun mé sipér, rezulton se shuma e TVSH-sé sé rimbursuar éshté luhatur né vite
nga 6%-8% kundrejt shumés totale t&¢ TVSH-sé bruto. Referuar té dhénave mé té fundit té
Ministrisé sé Financave, rimbursimi i TVSH-sé pér periudhén Janar — Gusht 2016 ka arritur né
5,504 milion leké me 22% rritje ndaj té njéjtés periudhé té viti 2015, duke zéné rreth 6% té
TVSH-sé bruto t€ mbledhur nga tatimet dhe doganat.

Té dhénat mé té fundit t€ marra nga DPT flasin pér njé rritje t€ numrit t€ kérkesave pér
rimbursim pér 10 mujorin e 2016 né krahasim me té gjithé vitin 2015 si pér bizneset né regjim té
pérpunimit aktiv® (RPA), ashtu edhe pér té gjithé tatimpaguesit e tjeté.

e Pér vitin 2015 numri i kérkesave t€ miratuara pér rimbursim ishin 94% e numrit total té
kérkesave t€ depozituara nga tatimpaguesit. Pér bizneset RPA ky nivel ishte 99%.

e Raporti i rimbursimit faktik ndaj kérkesave té miratuara paraqgitet né nivelin 100% pér té
dy periudhat.

N¢é grafikét mé poshté jepet njé pasqyré e kérkesave dhe rimbursimit faktik né numér dhe vleré
pér té gjithé tatimpaguesit dhe pér bizneset RPA né vecanti, pér vitin 2015 dhe 2016 (deri né
Tetor).

eré ekonomike qé né ményré direkte bijné transformim 1€ thieshté apo pérfundimtar né mallra ¢ gatshém, pér t'u pérdornr si produkte
né operacione ¢ tiera pérpunini, montimi, apo pér konsum. Regiimi i pérpunimit aktiv lejon qé mallrat jo shqiptare t¢ pérdoren né
territorin doganor ¢ Republikés sé Shqipérisé, né njé ose mé shumé operacione pérpunimi nése ato eksportoben jashté territorit doganor té
Republikés sé Shqipérisé né formén e produkteve kompensuese. Regiimi i pérpunimit aktiv lejon pérpunimin e mallrave jo shqiptare ¢
destinnara pér 1'n rieksportuar né formén e produkteve Rompensuese: i) pa pagesén e detyrimeve doganore (sistemi me pezullim) ose; ii)
me rimbursimin e tyre pas ri- eksportimit (sistemi me rimbursim).
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Grafik 3. Kérkesat pér Rimbursim TV SH né numér — Grafik 4. Rimbursimi faktik TVSH né numér dhe
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 2016

Nga analiza e Sekretariatit, bazuar tek Anketa dhe takimet e zhvilluara rezulton se procedurat e
rimbursimit t&€ TVSH-sé si nga ana formale dhe nga ana praktike jané pérmirésuar. Késhtu, 54%
e té anketuarve konfirmojné se procedurat e aplikimit pér rimbursim t€ TVSH jané thjeshtuar.
Gijithashtu, pér 72% t€ atyre q€ jané pérgjigjur se kané aplikuar, konfirmojné se ju éshté miratuar
kérkesa dhe e kané marré rimbursimin e TVSH-sé.

Grafik 5. A e keni pérfituar Rimbursimin té TVSH-sé

a) T¢ giithé Tatimpaguesit b)  Eksportet mbi 70%
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Pérpunim i Sekretariatit nga Pérgrigiet né Anketé Nentor 2016
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Komentet kryesore te bizneseve nga Anketa dhe diskutimet direkte me to si edhe me
ekspertét e fushés fokusohen si mé poshté:

3.1 Kriteret e rimbursimit t€ TVSH-s& konsiderohen te harmonizuara, por mbetet per
t’u pérditésuar legjislacioni sekondar (Udhézimi i MF Nr 24. Daté 02.09.2008)

Kriteret pér rimbursimin e TVSH-sé pérgjithésisht jané té harmonizuara né legjislacion. Béjné
pérjashtim, kriteret e parashikuara né legjislacionin sekondar dhe konkretisht Udhézimin e
Ministrit té Financave Nr.24 daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, pika 75/1. Kéto kritere
nuk jané pérditésuar né pérputhje me parashikimet e VKM Nr. 460 daté 22.06.2016. Né
Udhézim parashikohet: “Nése zatimpagnesi nuk &hté eksportues me risk zero (eksportues 100%), por i
nénshtrobet regjimit 1 pérpunimit aktiv ose Eshté eksportues mbi 60% atéheré dubet té rimbursobet brenda 30
ditéve, por duke in nénshtruar mé paré analizés sé riskut”. Ndérkohé q¢ VKM Nr.460 daté 22.06.2016, e
cila éshté edhe mé e vonét né kohé dhe u pérgatit né kuadér té€ paketés sé Qeverisé pér té nxitur
cksportet dhe pér té rritur likuiditetin né dispozicion té tyre, parashikon se eksportues me risk 0
do té konsiderohen ata eksportues té cilét pérvec kushteve té pérgjithshme, plotésojné edhe
kushtin pér t€ kryer mé shumé se 70% e vlerés sé¢ pérgjithshme té shitjeve né eksport dhe jo
domosdoshmérisht 100%. Kategoria tjetér e eksportuesve té cilét do t€ rimbursohen brenda 30
ditéve dhe né bazé t€ analizés sé riskut, tashmé nuk éshté mé ajo e eksportuesve mbi 60%, por
nga 50% deri né 70%.

Kjo mospérputhje vjen si pasojé e ndérhyrjeve né kohé t¢ ndryshme qé kané pésuar aktet nénligjore t¢ mésipérme,
pesé e arkitekturés sé kuadrit ligior qé rregullon céshtjet né fushén fiskale. Pavarésisht késaj mospérputhje,
administrata tatimore baton drejtpérdrejté kriteret sikurse parashikoben né VKM Nr. 460. Dubet té
theksojmé qé myjaft nga bizneset qé plotésuan Anketén apo u takuan nga Sekretariati, ende ju referobeshin
kritereve 1¢ vjetra sipas pércaktimeve té Udhézimit Nr. 24.

Nga takimet qé ka kryer Sekretariati, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe Ministriné e
Financave konstatohet se institucionet jané né dijeni té késaj mospérputhje dhe se pritet gé kjo té
rregullohet né ndryshimet e fundit qé pritet t€ béhen né Udhézimin Nr. 24, i cili do té reflektojé
dhe shtesa dhe ndryshime té tjera t€ procedurave tatimore té cilat kané qené né diskutim muajt e
fundit dhe g€ u miratuan sé fundi né Kuvendin e Shqipérisé né daté 03.11.2016.

3.2 Kemi nje rritje té pérgjegjshmeérisé pér rimbursimin (2015-2016), por respektimi i
afateve té rimbursimit t&€ TVSH-sé mbetet ende njé sfidé pér administratén.

Pothuajse nga te gjithé aktorét, bizneset dhe ekspertét e kontaktuar nga Sekretariati konstatohet
njé pérgjegjshméri mé e madhe nga "ana e administratés pér t€ kryer rimbursimin e TVSH-sé
sipas afateve ligjore". Pavarésisht nga kjo, nga pérgjigjet e dhéna né Anketé (Shtator-Tetor 2010),
rezulton se né mjaft raste rimbursimi éshté kryer né kapércim té afateve 30 dhe 60 dité. Késhtu,
referuar t€ dhénave té Anketés, rezulton se né 54% té rasteve rimbursimi éshté kryer pértej 60
ditéve. Pér bizneset "eksportuese mbi 70%", rimbursimi brenda afatit 30 ditor éshté kryer vetém
né 11% té atyre qé jané pérgjigjur. Nga DPT konfirmohet se pér 2016 jané vetém 13 kérkesa té
miratuara brenda 30 ditéve dhe 174 brenda 60 ditéve dhe ne mjaft raste vonesat lidhen me
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pamundésiné reale q€ ka administrata pér té realizuar kontrollin, mbyllur raportin brenda afateve
30 dité apo 60 dité, vecanerisht né rastet kur kontrolli ushtrohet tek tatimpagues transaksionet e
té ciléve kané njé natyré komplekse.

3.3 Procedurat aktuale té rimbursimit t¢ TVSH-s€ - konsiderohen si té thjeshtuara né
krahasim me vitet e meparshme.

Mbi 56% e bizneseve té pérgjigjura né Anketé e vlerésojné procedurén pér rimbursim té¢ TVSH-
s¢ té thjeshtuar né krahasim me pérpara vitit 2015. Theksojmé se procedurat e rimbursimit té
TVSH-sé jané pércaktuar né ményré shumé té detajuar né pikén 75/1 té Udhézimit Nr. 24%. Né
té, pérshkruhen jo vetém elementét té cilat duhet té ndigen nga tatimpaguesit qé nga momenti i
plotésimit t€ kérkesés pér rimbursim, por edhe hapat qé duhet té ndjeké administrata tatimore
nga marrja e kérkesés dhe deri né miratimin e saj. Kéto parashikime e béjné né térési progesin e
rimbursimit dhe kompensimit té¢ TVSH-sé¢ mé transparent duke rritur edhe llogaridhénien e
administratés tatimore kundrejt tatimpaguesve. Ndérkohé qé centralizimi i progesit né térésiné e
tij né Drejtoriné e Rimbursimit t&¢ TVSH-sé né DPT mundéson njé kontroll mé rigoroz té
kérkesave pér rimbursimin e TVSH-sé népérmjet sistemit té riskut.

3.4 Numri i larté i kontrolleve nga administrata tatimore pér kérkesat pér rimbursim
té¢ TVSH-sé.

Paraprakisht, pérmendim faktin gé_VKM Nr. 460 daté 22.06.2016 (e cila parashikon rimbursimin
automatik brenda 30 ditéve pér eksportues mbi 70% eksport) ka hyré né fuqi vetém né datén 28 Qershor 2016.
Si e tille efekti i vérteté i saj né uljen e numrit t¢ kontrolleve tatimore nga administrata pér kété kategori
eksportuesish do 1 konstatobet mé miré giaté vitit 2017.

Aktualisht, nga Anketa rezulton se 87 % e té gjitha subjekteve qé kané aplikuar pér rimbursimin e
TVSH-s¢, kané qené subjekte t€ kontrollit tatimor pér TVSH pérfshiré edhe "eksportuesit mbi
70%" (né 88% té rasteve né Anketé). Njé fakt i tillé konfirmohet po ashtu edhe nga intervistat
dhe takimet e kryera nga Sekretariati me bizneset. Ndérkohé, nje numér shumé i vogél, kryesisht
fason, kané deklaruar se kané pérfituar rimbursimin ¢ TVSH-s€ automatikisht, pra brenda 30
ditéve dhe pa kontroll. T¢é dhénat e DPT gjithashtu flasin pér njé numér shumé t€ ulét t€ rasteve
té rimbursimit automatik, konkretisht 5 raste pér 2015 dhe 11 raste pér 2016.

Sipas kuadrit ligjor né fuqi, kontrolli tatimor nuk éshté njé domosdoshméri pér t'u kryer né cdo
rast, por vetém kur rezulton e nevojshme nga analiza e riskut. Né udhézimin Nr. 24, pika 75/1.1

parashikohet se: “Kur é&shté e nevojshme, sipas analizés sé riskut, Drejtoria e Rimbursimit té TV SH-sé, e cila
shqyrton kérkesén pér rinbursim, si dbe kryen t¢ giithé procedurén e rimbursimit, i kérkon Drejtorisé Rajonale
Tatimore pérkatése t¢ ushtrojé kontroll tatimor pérpara miratimit 1 shumés sé rimbursueshme’.

Pér bizneset ngelet shqetésues numri 1 larté 1 kontrolleve nga administrata né pérgjithési dhe ajo
tatimore né veganti, psh kontrollet e kryera nga administrata tatimore pas aplikimit té tyre pér
rimbursimin e TVSH-sé jané njé burokraci, sidomos né rastet kur kéto subjekte kané qené

2 Kéto ndryshime jané béré me Udbézim Nr.14/ 1, daté 04.09.2015. Botuar né Fletoren Zyrtare Nr.156, daté 07 shtator 2015
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subjekte té kontrollit té€ ploté tatimor né njé periudhé té afért. Ndérkohv, sipas té dhénave té
vendosura né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve rezultati 1 zbulimeve nga
kontrollet me objekt rimbursimin e TVSH-sé mbetet shumé i ulét né 4.3% té kontrolleve pér
2015 dhe 3.4% pér 10 — mujorin e 2016. Kjo shifér mund té interpretohet né njé kéndvéshtrim si
njé déshmi e pérgjegjshmérisé sé bizneseve té cilat aplikojné pér rimbursimin e TVSH-sé, pér té
siguruar pérputhshméri té larté me legjislacionin né fuqi.

Fakti gé numri i kontrolleve mbetet i larté dbe shgetésues pér bizneset li hapesiré diskutimi mbi efikasitetin e

sistemit £6 riskut te inicinar né_2015 dhe kriteret gé pérdoren pér kété sistem nga administrata. Eshté e

nevojshme njé analizé mé e detajuar e fokusuar mbi efikasitetin e kontrolleve tatimore me objekt
rimbursimin e TVSH-sé, pérdorimin e duhur té sistemit té riskut dhe kritereve pér kontrolle,
shkémbimin e kryqézuar té informacionit tatime-dogana veganérisht pér aktivitetet e regjimit té
pérpunimit aktiv dhe eficencén né térési t€ burimeve té administratés.

3.5  Ndihet njé lloj pérmirésimi (mbi 40% e té anketuarve vlerésojné "disi miré" dhe
31% miré) marrédhénien biznes-administraté

Ka njé pérmirésim né pérgjithési t€ mendimit té biznesit mbi sjelljen e administratés tatimore jo
vetém né kuadrin e rimbursimit t€ TVSH-sé. Keshtu sipas té dhénave té Anketés, puna e
administratés tatimore né lidhje me kérkesat pér rimbursim éshté vlerésuar "disi miré" né 40% té
pérgjigieve dhe "miré" né 31% té pérgjigjeve.

Nga ana tjetér, vihet re edhe njé lloj hezitimi nga njé grup biznesesh pér t€ aplikuar pér

rimbursim TVSH edhe né rastet kur kané tepricén kreditore té mjaftueshme pér rimbursim. Sipas
Anketés sé Sekretariatit, né pérgjigjet e atyre q€ nuk kané aplikuar pér rimbursim TVSH, 32% e

tyre deklarojné si arsye "mosbesimin" pér rimbursimin e TVSH, ndérsa 42% zgjedhin arsye té
tjera si "frika" se nése aplikon pér rimbursim TVSH do t€ jesh me patjetér subjekt kontrolli dhe
me shumé gjasa té penalizohesh nga kontrolli tatimor.

Ende mbetet perceptimi i bizneseve se inspektorét gjaté kontrollit kané pér qéllim té ulin sa mé
shumé t€ mundin shumén e TVSH-sé kreditueshme qé duhet t'i rimbursohet bizneseve. Pér kété
géllim pérdoren arsyetime dhe artifica té tilla té cilat nuk jané t&€ mbéshtetura né legjislacion™ si:
mosnjohja e faturave pér gabime té vogla formale; njohja e TVSH-sé vetém si e kreditueshme
por jo e rimbursueshme me pretendimin se biznesi nuk ka realizuar shitje qé lidhen me kété
bletje, por i ka ende né inventar/magaziné (p.sh né tregtin€ e cigareve apo ¢imentos); mosnjohja
e TVSH-sé sé kreditueshme pér faturat e paradhénies pavarésisht se ekziston dokumentacioni
justifikues (p.sh. kontraté porosie/sipérmartje midis paléve tipike né fushén e ndértimit,) etj.
Raste té tilla jané mé evidente veganérisht né momentet kur kérkesat pér rimbursim jané né vlera
té konsiderueshme. P.sh. né rastet e tatimpaguesve qé kérkojné rimbursimin e TVSH-sé té
paguar gjaté fazés sé investimeve. Administrata tatimore né disa raste (si p.sh investime né
energji) nuk ka njohur disa zéra té punimeve (rrugé, ura) si té kryera né funksion té veprimtarisé
eckonomike duke arsyetuar se “vkerat ¢ investimit pavarwsisht se jané & provuara me fatura 1& rregullta,
Jané kryer né kapércim & kontratave kongesionare dbe pér rijedhoié jo né funksion 1€ veprimtarisé
ekonomike.”

. Argyetime 1é cilat reultojné edhe 1 paprannara né njé séré vendimesh t& Gjykatave Administrative.

15



Albania
Investment

B Council

Improving Transparency and Investment Climate

T¢€ pyetur gjaté intervistave biznese dhe eksperté té pavarur té fushés e lidhin kété fakt edhe me
kushtézimin e administratés tatimore né realizimin e planit mujor té té ardhurave. Sipas tyre éshté
ky plan i cili ndoshta e "kushtézon" sjelljen e administratés kundrejt bizneseve dhe pér rrjedhojé
miratimin ose jo té kérkesave dhe rimbursimin e TVSH-sé brenda afateve ligjore t€ pérmenduara
mé sipér. Ndérkohé, si nga Anketa ashtu edhe konsultimet me biznesin, p.sh. nga takime me disa

investitoré né sektorin e energjisé, ekzistojne ende problematika pér "vonesa e mosnjohje té

rimbursimit t¢ TVSH-sé gé lidhet me shpenzime té fazés sé projektim-zhvillimit té projektit".

3.6 Mungesa e informimit né kohé té biznesit pér shkak té dinamikés sé ndryshimeve
ligjore. Komunikimi i vazhdueshém administraté-biznes si nevojé pér té rritur
pajtueshmériné e biznesit né fushén e taksave dhe tatimeve - ende i
pamjaftueshém.

Nga takimet e kryera me bizneset rezultoi se jo pak prej tyre qofté edhe té nivelit mesatar p.sh.
né Elbasan, nuk kishin nivelin e duhur té informacionit mbi procedurat e zbatueshme pér
rimbursimin e TVSH-sé apo pér zbatimin e sistemit té riskut dhe pér ndryshimet ligjore né
pérgjithési né kété fushé vitet e fundit. Nga intervistat me disa prej tyre rezultoi se bizneset e
kérkojné marrjen e informacionit mé tepér duke ndjekur rrugét tradicionale, p.sh., duke
kontaktuar drejtpérdrejté administratén tatimore se sa duke shfrytézuar informacionin e
pérditésuar mbi legjislacionin e ndryshuar apo video-demonstration né faqen zyrtare né internet té
DPT?. Sipas veté pohimeve té tyre, kéto biznese vendosnin té aplikonin ose jo pér rimbursimin
e TVSH-sé vetém pasi mé paré merrnin kontakte personale me administratén tatimore. Né
shumicén e rasteve térhigeshin nga kryerja e aplikimit pér rimbursimin e TVSH-sé nga frika e
kontrolleve tatimore, duke mos patur késisoj informacionin e duhur mbi mundésité e
rimbursimit automatik né rastin kur klasifikoheshin si biznese eksportues mbi 70%. Mungesa e
informacionit mbi legjislacionin e pérditésuar dhe mbi procedurat e zbatueshme, vihet re edhe
tek veté administrata®, ekspertét apo shoqatat té cilat mbrojné interesat e njé kategortie té téré
biznesesh. Kjo éshté rrjedhojé jo vetém e dinamizmit qé péson legjislacioni né Shqipéri sikurse
éshté evidentuar edhe me paré nga Sekretariati”, por edhe si rezultat i edukimit té pamjaftueshém
dhe mendésisé pér t€ shmangur komunikimin zyrtar me administratén. Nga kérkimet paraprake
té€ kryera nga Sekretariati rezulton qé gjaté periudhés Tetor 2015- Mars 2016 jané trajnuar 1475
punonjés té administratés tatimore dhe qé ka njé program trajnimi pér 2016. Do te sugjeronim té
pérfshiheshin “trajnime specifike pér dinamikén e ndryshimeve né lidhje me procedurat e
rimbursimit t&€ TVSH-sé¢”.(website i DPT).

2 btsps:/ | wwmw.tatime gov.al/ sq-alf Pages/ Video-Gallery.aspx

% NE mjé rast inspektori tatimor gaté kontrollit tatimor giaté vitit 2016 né njé subjekt nén regiimin e pérpunimit aktiv, kishte kérkunar
st dokumentacion justifiknes urdhérin e clirimit té mallit nga dogana. Ndérkohé qé Udbézimi Nr. 6 i MF daté 30.01.2015 “Pér
TVSH” dbe VKM Nr. 953 daté 29.12.2014 kérkojné si dokuemntacion justifikues pér subjektet eksportues vetém deklaratén
doganore.

7 Referoju temés sé kontrollit tatimor
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3.7 Mbi Klimén e Biznesit- Gjetje té Tjera

Gjetjet ¢ méposhtme jané evidentuar nga veté biznesi né pérgjigje té Seksionit III té Anketés
lidhur me problematikat e té bérit biznes né Shqipéri, si edhe nga Sekretariati gjaté takimeve dhe
fokus grupeve. Pér t€¢ mundésuar njé trajtim té ploté té gjetjeve dhe me géllimin pér té sjellé njé
informacion sa mé té sakté né kété Noté Teknike, Sekretariati ka konsultuar edhe me
administratén doganore.

3.7.1 Aplikimi i gmimeve té referencés né Dogana

Disa biznese paraqitén komente lidhur me zbatimin e ¢mimeve té referencés né disa degé
doganore, si pér mallra t€ ardhura nga vendet e BE, ashtu edhe pér mallrat e importuara nga
vende jashté saj. Pretendimi i kétyre bizneseve éshté se edhe né rastet kur ato disponojné té
gjithé dokumentacionin justifikues té transaksionit (pérfshiré edhe faturat e rregullta té cilat jané
lehtésisht té verifkueshme nga administrata doganore shqiptare népérmjet shkémbimit té
informacionit me administratat doganore té vendeve eksportuese), sérish kané qené té detyruar té
paguajné TVSH-né né dogané mbi ¢mimin e rivlerésuar né bazé té listave té ¢mimeve té
referencave sipas metodave alternative té vlerésimit. Sipas kétyre bizneseve mosnjohja e ¢mimit
real t€ transaksionit/faturés nga doganat dhe zbatimi i metodave alternative shton mundésité pér
korrupsion, duke gené se rrit kontaktet e drejtpérdrejta t€ operatoréve ekonomiké me doganierét,
krijon konfuzion, mungesé stabiliteti dhe 1€ hapésira pér interpretime evazive. Né njé véshtrim
mé té gjeré kjo e bén té véshtiré pér veté biznesin pér té€ siguruar pajtueshméri fiskale dhe

financiare.

Sipas administratés doganore, né fillim té kétij viti éshté krijuar dhe éshté béré funksional
DataBase Kombétar i vlerésimit sipas rekomandimeve t¢ OBD-sé®. DataBase Kombétar i
Vlerésimit unifikon vlerésimin doganor né degé té ndryshme doganore si dhe siguron trajtim té
barabarté té gjithé operatoréve né mbaré vendin. Bazuar né legjislacionin né fuqi lidhur me
vlerésimin doganor té mallrave, rivlerésimi i tyre béhet né ato raste kur ka dyshime té arsyeshme.
Pavarésisht késaj, detyrimi i administratés doganore €shté qé t'i argumetoj kéto ndérhyrje.

Sipas DPD, pérdorimi i metodés sé transaksionit ka ardhur né rritje. Aktualisht metoda e
transaksionit pérdoret pér rreth 88% té deklarimeve. Metodat alternative pérdoren kryesisht pér
mallrat me origjin€ jashté EU. Lista me t€ dhéna té disponueshme ka ardhur duke u zvogéluar né
numér artikujsh. Pér vitin 2015 jané hequr nga lista 92 artikuj dhe pér 2016 jane hequr 83 artikuj.

3.7.2 Procedurat doganore /kodet doganore

Disa subjekte (fason) kané gené subjekte té gjobave me argumentin qé kodi i materialit né
deklaratén doganore ka gené i gabuar, bazuar né njé vlerésim te laboratorit té€ doganés i cili sipas
bizneseve nuk ju éshté dorézuar. Edhe pas ankimimit administrativ, nuk 1 éshté véné né
dispozicion pérgjigjja e laboratorit dhe “pérgigjja ndaj ankesés nuk ishte e qarté, por kishte vetém referenca

28 Organizata Botérore e Doganave
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ligiore”. Sipas bizneseve — vendosja e kodit doganor béhet nga doganat e shteteve té tjera ( p.sh.
Itali) dhe ndryshimi i tyre nuk mbart asnjé efekt financiar pér doganén sepse jané kode pér mallra
té pérpunimit aktiv té cilat nuk jané objekt né asnjé rast i taksés doganore. Pér pasojé gjobat e
vendosura konsiderohen prej tyre té tepruara.

Sipas DPD-sé sqarohet se bizneset duhet té pajisen me pérgjigjen e laboratorit. Konkretisht,
bazuar né Udhézimin 8909/1 Prot. Daté 10.04.2014, pika 6.2/a pércaktohet shprehimisht se
“Laboratori i dergon 2 kopje t¢ Certifikatés Degés Doganore. Degét Doganore kané detyrimin, gé¢ “Certifikatén
e Verifikimit 1¢ llojit t¢ mallit dbe Klasifikimit Tarifor” té léshuar nga Laboratori Doganor tja bashkéngisin
praktikés doganore. Degét Doganore gertifikatén tjetér origjinale ja dérgojné subjektit ose
pérfagésuesit té tij pér njoftim né lidhje me konkludimin e nxjerré nga Laboratori
Doganor’. Gjithashtu nga DPD béhet me dije se Ministria e Financave ka propozuar qé pjesé e
Paketés Fiskale 2017 té jené edhe ndryshimet né ligjin pér tarifat doganore, né té cilén éshté
propozuar qé pér njé listé té€ konsiderueshme produktesh té cilat pérdoren nga industria e
fasonéve, tarifat doganore té béhen 0% duke filluar nga data 1 janar 2017.

3.7.3 Mosglirimi i garancive doganore dhe moskomunikimi né kohé¢ i argumentave
pérkatése biznesit.

Ndonése evidentohet njé situaté e pérmirésuar e procedurave doganore (e konfirmuar edhe nga
Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé Gjirokastér, Durrés, etj.) akoma mbetet problem mosg¢lirimii
garancive doganore té vendosura me kérkesé té administratés doganore. Nga takimet (dy-tre
raste) u raportua se edhe pse kishte kaluar afati konkret 6 mujor i kérkuar i garancisé nga
administrata doganore dhe kjo e fundit kishte kryer kontrollin pérkatés mbi mallrat e
zhdoganuara, sérish nuk ishin cliruar garancité doganore edhe pas kérkesave té vazhdueshme té
bizneseve. Pér mé tepér nuk kishte njé pérgjigje té kétyre kérkesave. Kéto biznese e perceptonin
kété fakt me nevojén e doganave pérkatése pér té rritur t€ “ardhurat e realizunara’.

Nga verifikimi i késaj problematike me DPD, nga kjo e fundit béhet me dije se: “Keéto raste lidhen
me garancité qé mbajné degét doganore kur pranojné transaksionin si vieré doganore deri né verifikimin e faturés.
Ka raste qé pergiigia nga doganat homologe nuk vjen brenda afatit 6-mujor dhe dogana kuptobet qé nuk cliron
garanciné. Kjo ¢éshtje nuk ka lidhje me te ardhurat doganore, pasi garancité jané njé shumé e ngurtésuar né banké
qé nuk pérdoret as nga dogana dhe as nga biznesi”’.

3.7.4 Informaliteti dhe konkurrenca e pandershme

Pavarésisht impaktit pozitiv qé patén masat kundér informalitetit t€ zbatura né periudhén
Shtator-Dhjetor 2015, aktualisht vihet re njé zbehje e kétyre masave. Kjo ka nxitur sérish
informalitetin i evidentuar kryesisht né shitje té produkteve pa pérdorur pajisje fiskale nga ana e
bizneseve té vogla té cilat kryejné transaksione me konsumatorin final. Kéto biznese pér géllime
té moskalimit té€ pragut t&¢ TVSH-sé (5 Milion€) refuzojné marrjen e mallit mé faturé nga ana e
tregtaréve té cilét shesin me shumicé. Kéto t€ fundit né kushtet kur e kané té pamundur ligjérisht
pér té shitur me kupon (pajisje fiskale)”, por vetém népérmijet faturave tatimore, raportojné rénie

29 Neni 54/5 1 Ligiit Nr. 9920 daté 19.05.2008 ‘“Pér Procedurat Tatimore” (i ndyyshuar) parashikon se: “Deri né datén

kryejné shitje me shumicé té mallrave, nuk lejohen té shesin me kupon tatimor te blerés, joushtrues té njé
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té xhiros dhe konkurrencé té pandershme nga subjekte té tjera té cilat kryejné shitje pa faturé
duke nxitur informalitetin. Kjo situaté ka sjellé véshtirési serioze pér tregtarét e ndershém,
deformim té tregut dhe konkurencés sé ndershme dhe pér rrjedhojé edhe mé pak té ardhura pér
buxhetin e shtetit né formén e TVSH apo tatim fitimit.

IV. REKOMANDIME

Sipas studimit t¢ FMN™, praktikat mé té mira pér rimbursimin e TVSH-sé sugjerohet ti
pérmbushin karakteristikat e méposhtme:

- Sisteme té pérshtatshme parashikimi dhe monitorimi pér ti parapriré niveleve té kérkuara
pér rimbursim TVSH;

- Rimbursimi duhet té béhet brenda njé periudhe té arsyeshme ligjore ( p.sh 30 dité nga
pretendimi pér rimbursim) dhe té raportohet.

- Interesa duhet té paguhen nga administrata pér rimbursimet me vonesé;

- Teprica kreditore duhet té kalojé pér pagimin e detyrimeve t€ TVSH-sé dhe detyrimeve

té tjera tatimore.
- Rimbursimi i menjéhershém duhet té béhet pér exportuesit.

- Verifikimi 1 pretendimeve pér rimbursim TVSH duhet té integrohet né programet mé té
gjera té kontrolleve tatimore, me kontrolle paraprake té kufizuara vetém né rastet me risk

té larté.

- Sanksione té€ pérshtatshme té zbatohen pér taksapaguesit qé pretendojné rimbursime

false.

- Taksapaguesit duhet té kené té€ drejtén e apelimit mbi baza té arsyeshme té vendimeve
pér mospagimin e rimbursimit nga administrata tatimore.

- Administrata tatimore duhet ti ofrojé informacion té qarté taksapaguesit mbi té drejtat
dhe detyrimet né lidhje me procedurat pér t€ béré t€ vlefshme njé kérkesé rimbursimi.

Rekomandimet e pérpunuara nga Sekretariati né pérgjigje té€ gjetjeve té anketés dhe diskutimeve
me grupet e interesit jané si mé poshté:

Rekomandim 1. Respektimi i afateve té€ parashikuara né kuadrin ligjor né fuqi.

veprimtarie tregtare (individé)”. (Ndryshuar me 1.igi Nr. 99/ 2015, daté 23.09.2015. Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 187,
daté 28 tetor 2015).

30 IMF Working Paper, VAT Refunds: A Review of Country Experience, Graham Harrison and Rusell Krelove, November 2005
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T¢ vijojé zbatimi i rimbursimit automatik TVSH-sé pér eksportuesit mbi 70% brenda 30 ditéve,
brenda 30 ditéve pér eksportuesit 50% — 70% sipas analizés sé riskut dhe brenda 60 ditéve pér té
gjithé tatimpaguesit e tjeré po sipas vlerésimit té analizés sé riskut. Realizimi i procedurave
brenda afateve ambicioze té parashikuara né kuadrin ligjor mbetet njé sfidé pér administratén.
Pavarésisht faktit qé kéto afate mund té jené disi té shkurtra, arritja e tyre duhet té mbéshtetet né
elementét e méposhtém:

- Kiitere efektive té analizés sé riskut si né Rekomandimin Nr. 2.

- Trajnime periodike té vazhdueshme pér administratén tatimore.

- Zbatimi edhe pér administratén tatimore i detyrimit pér té paguar kamatvonesat ndaj
bizneseve si rezultat i vonesave té rimbursimit t€ TVSH sipas parashikimit t€ Nenit 76 té
Ligjit Nr.9920.

Rekomandim 2. Lehtésimi i barrés proceduriale pér administratén tatimore dhe bizneset.

- Zbatimi efektiv i sistemit té riskut qé t€ mundésojé reduktimin né praktiké té numrit té
kontrolleve né pérgjithési té€ administratés tatimore (pérfshiré edhe kontrollet pér
rimbursimin e TVSH-s€). Né kété kuadér té rritet bashképunimi dhe shkémbimi i
informacionit ndérmjet DPT dhe DPD edhe pér vlerésimin e riskut pér rimbursimin e
TVSH-sé, si pjesé e planeve pér ndérmartjen e analizave té pérbashkéta pér riskun tatime
dhe dogana’.

- Konsiderimi né elementét e riskut té rasteve kur biznesi ka kaluar brenda njé periudhe
kohore, p.sh. prej 1 viti né kontroll t€ ploté/thelluar pér t€ shmangur kontrollin e
rimbursimit t€ TVSH-sé pér periudha tatimore té pérfshira né kété afat. Ky element té
njihet edhe né dokumentat e brendshme udhézues pér inspektorét e DPT.

- Zbatimi korrekt i parimeve pér rimbursimin e TVSH-sé kur subjekti tatimpagues
plotéson kriteret bazé, psh. shumén prej 400,000 Leké dhe pér 3 muaj rresht. Té
shmangen praktikat kur bizneseve ju njihen tepricat kreditore si té kreditueshme, por jo
té rimbursueshme mbi bazén e dyshimeve té paarsyeshme dhe té pambéshtetura né
kuadrin ligjor.

Disa prej bizneseve dhe ekspertéve té kontaktuar nga Sekretariati shkojné pértej né sugjerimin e
tyre pér thjeshtimin e procesit népérmjet rimbursimit automatik t€ TVSH-sé mbi baza mujore
pér ¢do teprice krediore. Sipas tyre risku i praktikave abuzive né kété rast éshté plotésisht i
shmangshém me kryerjen e kontrolleve té thelluara sipas kritereve té sistemit riskut, kryqézimit
né kohé reale té informacionit midis institucioneve, psh. tatime-dogana, tatime-QKB etj. Né
kéndvéshtrimin e Sekretariatit njé reformé e tillé duhet paré mé tepér si objektiv afatgjaté

pér t'u arritur, sesa si mundési reale pér t'u zbatuar né afat t€ shkurtér, né kushtet kur ende
administrata dhe veté biznesi jané né faza shumé t€ hershme té konsolidimit té aktivitetit té tyre
pér té garantuar pérputhshméri me legjislacionin né fuqi.

" IMF Conntry Report No. 16/ 143, Albania June 2016
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Rekomandim 3. Bérja transparente e progedurave té€ brendshme né trajtimin e rasteve té
rimbursimit t&¢ TVSH-sé.

Sugjerohet pérgatitja dhe bérja publike e njé¢ dokumenti té brendshém pér administratén tatimore
— Rregullore pér Rimbursimin e T1'SH-sé¢ e cila té detajojé parimet dhe kriteret bazé té riskut, hapat,
procedurat dhe afatet konkrete qé duhet t€ kené né konsideraté hallkat e ndryshme brenda
administratés tatimore sa i pérket késaj procedure, pérfshiré Drejtoriné e Riskut, Drejtoriné e
Kontrollit dhe Drejtoriné e Rimbursimit t&¢ TVSH-sé. Dokumenti do t€é mundésojé pérgatitjen
profesionale té inspektoréve sidomos né nivel vendor por edhe standardizim té procesit nga
niveli gendror né até lokal. Rekomandohet publikimi i késaj Rregulloreje si shprehje e standardit
té larté pér njé administraté transparente, té pérgjegjshme dhe né funksion té tatimpaguesve.

Rekomandim 4. Pérmirésimi i informacionit t¢ DPT népérmjet njé website interaktiv
(pérfshiré njé help desk ose hub), pér biznesin né funksion té edukimit fiskal té
tatimpaguesve dhe rritjes s€ transparencés, por mbi té gjitha njé shérbimi mé té
strukturuar.

Né kéndvéshtrimin e Sekretariatit, por edhe né vijim té komenteve t€ marra nga bizneset, ky
informacion éshté i domosdoshem por mbetet akoma papérpunuar, dhe jo orientues sipas
kérkesave té tyre specifike. Fishté e nevojshme gé informacioni té mbérrijé tek tatimpaguesit né
ményré mé té strukturuar, qofté népérmijet faqes zyrtare né internet ashtu edhe népérmjet
sesioneve t€ trajnimit, ne orare te caktuara online, per kategori té caktuara biznesesh. P.sh
mbetet 1 véshtiré orientimi i tatimpaguesit mesatar né fagen e internetit aktuale pér té gjetur qofté
edhe ndryshimet mé té fundit né legjislacion (viti 2015-2016).

Rekomandim 5. Planet buxhetore té mos kushtézojné vendimmarrjen e administratés
tatimore pér vonesat né rimbursimin e TVSH-s¢ kreditueshme.

Ky rekomandim éshté paraqitur gjaté diskutimit té Sekretariatit me eksperté té fushés né Fokus
Group té datés 07.11.2016. Né kété takim u pranua se respektimi nga administrata tatimore i
afateve lidhur me pérmbushjen e procedurave té rimbursimit t€ TVSH, kushtézohet midis té
tjerave edhe nga nevoja e saj pér té realizuar planin periodik té té ardhurave tatimore, sipas
parashikimit t€ Ministrisé sé¢ Financave.

Sipas ekspertéve, zéri i TVSH té rimbursueshme nuk duhet té jeté pérgjegjési e

administratés tatimore, por té planifikohet si z&€ buxhetor mé vete. Né kété ményré

administrata tatimore do t€ shmangte “konfliktin e interesit” pér realizimin e planit té té
ardhurave nga njéra ané dhe respektimin e afateve té parashikuara pér rimbursimin e TVSH-s¢ sé
kreditueshme.

Rekomandimi 6. — Reforma e nisur ne 2015, té strukturohet mé tej, t&€ forcohen pérpjekjet
pér zbatimin e masave anti-informalitet.
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Sikurse éshté rekomanduar nga KI edhe né mbledhjen Nrt.3 “Informaliteti Sfide e Pérbashkét Qeveri—
Sipérmarrje” ¢do masé né kuadrin e reformés pér formalizim dubet té bébet né partneritet me bignesin e ndershém.
Zbatimi né vazhdimési i masave ndaj bizneseve té cilat ushtrojné aktivitet ekonomik duke mos
léshuar fatura tatimore, duhet t€ jeté prioritet. Zbatimi 1 kétyre masave duhet té keté karakter jo
vetém penalizues, por edhe edukues pér té gjithé tatimpaguesit, me objektiv final krijimin e

kushteve pér konkurrencé té ndershme.

Rekomandim 7 - Biznesi duhet té€ ngrejé me tej “kapacitetet e veta” ne drejtim te
marrjes, informimit né kohé dhe né ményré té sakté t€ ¢do lloj ndryshimi qé prek
mjedisin ku ai operon.

Nga analizat e Sekretariatit dhe takimet me té gjithé aktorét, rezulton se éshté e domosdoshme
njé angazhim ndoshta me persona té “dedikuar” nga ana e shoqatave té biznesit qé t€ ofrojné
kété shérbim kundrejt bizneseve, duke ju vendosur né dispozicion informacion té sakté dhe né
kohé reale, pér té mundésuar edhe nje debat e konsultim mé té strukturuar né lidhje me

ndryshimet qé prekin biznesin.
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