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Propozime pér Pérmirésimin e Progesit té Kontrollit Tatimor:
Analizé né kuadér té Pérmirésimit té Klimés sé Biznesit

21 Shtator 2015

Ky punim synon té analizojé kontrollin tatimor né Shqipéri, té identifikoje mangési té procesit
sikurse edhe té ofroje disa rekomandime praktike pér rritjen e efektivitetit té tij. Né té jané marré
né konsideraté dy kéndvéshtrime, si i taksapaguesve ashtu edhe i administratés tatimore. Punimi
qé paragjitet &shté njé pérmbledhje e njé analize mé té detajuar té pérgatitur nga Sekretariati*.

Njékohésisht, kjo analizé éshté ndérmarré né kuadér té reformés sé Qeverisé pér pérmirésimin e
sistemit tatimor né Shqipéri. Ajo pérkon edhe me fushatén e gjeré kundér informalitetit té filluar
nga Qeveria dhe debateve té shumta gé jané ngritur midis politikanéve, medias dhe biznesit. Né
kété kontekst, dokumenti pérpiget té ndihmojé né ményré konstruktive reformén tatimore si njé
nga shtyllat kryesore té pérmirésimit té klimés sé biznesit né Shqipéri.

Gjaté hartimit té kétij dokumenti, jané konsultuar dokumenta té ndryshém nga burime zyrtare
dhe aktoré té fushés, duke pérfshiré por pa u kufizuar né Anketén e FIAA-s mbi “Klimén e
Biznesit né Shqipéri” (2015), Anketén e IFC-sé mbi “Koston ¢ Pérputhshmérisé me Taksat”
(2013), Anketén e Shogatés sé Turizmit, raporte t¢ OECD-sé dhe FMN-sé. Pér géllim té kétij
raporti jané organizuar intervista me aktoré té ndryshém. Gjithashtu, nje Anketé mbi Kontrollin
Tatimor u langua online nga Sekretariati né bashképunim me shumé shoqata biznesi dhe dhoma
té tregtisé dhe industrisé, me géllim marrjen e mendimit té tatimpaguesve. Anketa u plotésua né
ményré anonime online nga 110 kompani, ku 78% e pérgjigjeve rezultojné nga kompani té
mesme dhe te médha, ndérsa 22% nga kompani té huaja.

Analiza ka treguar se kompanité vlerésojné masat domethénése té Qeverisé, si Ligji i ri i TVSH-
sé dhe Kodi Doganor, sistemi i ri i Teknologjisé sé Informacionit né tatime, pérpjekjet né
vazhdim pér rimbursimin automatik té TVSH-sé, pérmirésimin e rregullave dhe procedurave pér
rimbursimin e TVSH-sé, pérfshirjen e njé procedure té re risku sipas profilit t& detyrimeve
tatimore me fokus té vecanté né TVSH (né vazhdim). Sidoqofté, ka ende shqetésime serioze né
lidhje me géndrueshmériné dhe qartésiné e kuadrit ligjor, zbatimin e progedurave tatimore,
profesionalizmin e administratés tatimore, transparencén dhe informimin né kohé té
tatimpaguesve ndaj ndryshimeve ligjore, gé mund té cojné né praktika korruptive.

Gjetjet dhe rekomandimet kryesore té rezultuara nga analiza pérshkruhen si né vijim:

! Drafti i raportit t& ploté do té publikohet paraprakisht né fagen e internetit t& Késhillit té Investimeve, mé 28 shtator
2015, pér konsultime té métejshme.
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I.Ndryshime né kuadrin ligjor té taksave

1. Gjetje: Sipas procedurés aktuale, paragrafi 3.4 té Rregullores Nr 1, Daté 28.04.2009 “Mbi
Progedurén e Pérzgjedhjes pér Kontroll Tatimor”, parashikon njé raport pérzgjedhjeje pér
kontroll t& kompanive, 60% nga sistemi automatik dhe 40% sipas propozimit té Drejtorive
Rajonale té Tatimeve (bazuar né treguesin e riskut té tatimpaguesit). Faktorét bazé pér
vlerésimin e riskut dhe vulnerabilitetin e biznesit pér evazion nuk jané té njohura akoma
nga biznesi. Sistemi aktual 1& vend pér interpretime abuzive diskrecionale né pérzgjedhjen e
atyre bizneseve gé i nénshtrohen njé kontrolli tatimor. Pér mé tepér, éshté kryesisht e
fokusuar né treguesit e riskut té TVSH-sé. Bazuar né rezultatet e anketés, ka njé numer té
larté té kontrolleve tatimore té realizuara nga administrata tatimore pér periudhén 2013-2015,
ku 93% e bizneseve té médha pérgjigjen se kané gené subjekt i njé kontrolli té ploté gjaté
késaj periudhe, duke ngritur késhtu céshtjen e eficencés sé progesit té pérzgjedhjes dhe
pérdorimit té duhur té burimeve té kufizuara nga administrata tatimore.

Rekomandime:

1) Né afat té shkurtér: Sugjerohet té publikohen kriteret bazé gé pércaktojné riskun e
biznesit. Kriteret duhet té pérshtaten dhe specifikohen sipas industrisé (turizmi,
shérbimet, sektori bankar, tekstilet, etj) dhe madhésisé sé bizneseve. Sigurisht, formula
e pérdorur nga sistemi duhet té mbetet shumé konfidenciale;

2) Né afat té mesém: Adoptimi né nivelin mé té larté, né 90% té pérzgjedhjes nga sistemi
me bazé risku pér té gjitha llojet e kontrolleve, jo vetém pér rimbursimin e TVSH-sé.
Sistemi mund té pérfshijé pér pérzgjedhjen automatike jo vetém TVSH-né por edhe
lloje té tjera té taksave (p.sh Taksa mbi té Ardhurat dhe Fitimin). Pavarésisht
pérpjekjeve té deritanishme té ndérmarra, DPT duhet té konsiderojé dhe publikojé njé
plan t& menjéhershém veprimi né kété drejtim pér 3 vitet e ardhshme.

2. Gjetje: Ligji ekzistues “Mbi Progedurat Tatimore” nuk ka té pércaktuar njé afat kohor pér
dérgimin e njé njoftimi tek tatimpaguesit pérpara se t’i nénshtrohet njé Kontrolli Tatimor.

Rekomandim: Né ligjin e sipérpérmendur duhet té pércaktohet garté njé afat kohor prej 10
dité kalendarike pér njoftimin paraprak té tatimpaguesve, pérvec¢ rasteve té inspektimit né
terren. Ky afat mendohet se u jep bizneseve kohén e mjaftueshme pér té planifikuar burimet e
tyre qé do té vendosin né dispozicion gjaté njé kontrolli tatimor. Gjithashtu, mé shumé detaje
duhet té pérfshihen né njoftim si: dokumentat e tatimpaguesit qé do té kontrollohen, personat
gé do té intervistohen dhe materiale dhe informacione té tjera gé duhet té pérgatiten
paraprakisht nga tatimpaguesi.

3. Gjetje: Progedura e tanishme nén té cilén Drejtorité Rajonale té Tatimeve (DRT) apelojné né
gjykaté kundér Drejtorisé sé Apelimit Tatimor (DAT), nuk éshté ne linjé me parimin e
“praktikave t&€ mira”qé duhet zbatuar nga administrata tatimore, duke konsideruar qé té dyja
operojné nén té njéjtin juridiksion té Ministrisé sé Financés. Nuk éshté hera e paré gé kjo
céshtje éshté ngritur si njé problem real edhe nga bizneset. Sekretariati ka marré parasysh té
gjitha komentet e deritanishme qgé i jané paragitur Qeverisé. Sidoqofté, biznesi akoma
kémbéngul né mungesén e eficencés sé procedurés gé operon aktualisht.
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Rekomandime:

1) Vendimet e DAT, si njésia mé e larté administrative pér té vendosur mbi c¢éshtjet e
Apelimit, duhet té jené automatikisht té detyrueshme pér Drejtorité Rajonale té
Tatimeve. E drejta e Drejtorive Rajonale té Tatimeve pér té apeluar kundér njé
vendimi té DAT nevojitet té rishikohet dhe madje mund té higet;

2) Ndryshime té cilat mund té rrisin efektivisht pavarésiné e DAT dhe ndarjen e
funksioneve té saj nga struktura e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT)
duhet té konsiderohen si pérparési.

4. Gjetja: Ndryshimi (2014) i Ligjit “Mbi Procedurat Tatimore” népérmjet té cilit u shtua
“Garancia Bankare” si njé instrument alternativ pér té filluar progedurat e Apelimit éshté
pritur me pozitivitet nga biznesi. Megjithaté, aksesi pér né Apelim shihet ende nga biznesi si
I véshtiré pér t’u filluar. Alternativa pér t’i paguar paraprakisht Apelimit 100% té detyrimit
tatimor mbetet njé pengesé e forté ndaj progesit sé apelimit.

Rekomandim: Pérve¢ “Garancisé Bankare” sikurse parashikuar nga Ligji, tatimpaguesi
duhet té legjitimohet pér té filluar procedurén e Apelimit, duke paguar vetém 50% té
detyrimit tatimor (pa pérfshiré interesat). Interesat do té vazhdojné té mblidhen mbi
detyrimin e mbetur tatimor prej 50% ende té papaguar.

5. Gjetja: Roli dhe kompetencat e kufizuara té Avokatit té Tatimpaguesve (AT).
Rekomandime:

1) Té rishikohet zgjerimi i rolit t&¢ AT né Auditimin Tatimor vecanérisht né procedurat
ri-kontrollit. AT duhet té pérfshihet né procedurat e ri-kontrollit, duke e béré té
detyrueshme pér Administratén Tatimore pér té marré miratimin paraprak té AT
pérpara autorizimit té njé ri-kontrolli;

2) Ri-strukturimi i Zyrés sé AT pér té rritur pavarésiné e tij né fushén e bashkéveprimit
dhe partneritetit me tatimpaguesit. Njé mundési éshté té konsiderohet Zyra e AT si
njé strukturé brenda Ministrisé sé Financave.

I1.Administrata Tatimore

6. Gjetja: Profesionalizmi dhe kapacitetet e inspektoréve mbeten njé shqetésim i vérteté dhe i
madh pér biznesin né vecanti né nivelin e ekspertizés dhe aspektin logjistik. Anketa tregon
se né sektoré si turizmi, shérbimet financiare apo telekomunikacioni ka nevojé pér
pérmirésime konkrete qé adresojné kété problematiké.

Rekomandime:

1) Rekomandohet gé inspektoré té specializuar tatimoré té emérohen bazuar né profilin e
tatimpaguesit (tatimpagues té vegjél, mesém dhe té médhenj) dhe sipas specifikave
sektoriale. Gjithashtu, éshté e nevojshme pérmirésimi i kapaciteteve dhe burimeve té
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inspektoréve, né vecanti té atyre gé punojné né DAT dhe Drejtoriné e Tatimpaguesve
VIP pérmes trajnimeve vjetore. Trajnimet vjetore duhet té publikohet né raportet
vjetore té DPT si njé ményré pér té rritur besimin e tatimpaguesve.

2) Paketat stimuluese pér motivimin e stafit, pérmendur né Ligjin Nr.9920 daté
19.05.2008 me ndryshimet e vitit 2014, jané vértet inkurajuese por éshté e nevojshme
té ndiget miratimi i tyre.

3) Te& rritet ekspertiza e inspektoréve pérmes trajnimeve té vazhdueshme né fushén e
tatimeve dhe kontabilitetit nga organizata profesionale dhe té fushés té tilla si IEKA,
dhe kompani té tjera kombétare/ ndérkombétare me emér né fushén e tatimeve dhe té
kontabilitetit.

7. Gjetja: Megjithése DPT publikon Vendimet e saj Teknike sikurse edhe DAT ka filluar té
publikojé sé fundmi disa nga vendimet e saj, sérish ka interpretime té ndryshme té ligjeve
dhe akteve nénligjore nga ana e strukturave brenda Administratés Tatimore dhe népunésve
té saj né shqyrtimin e praktikave té njéjta. Shumé pérgjigje zyrtare pér tatimpaguesit kané
mungesé gartésie dhe jané té komplikuara. Sa mé sipér mund té ¢ojé né rritjen e perceptimit
mbi praktikat korruptive.

Rekomandime:

1) DPT dhe DAT duhet té konsiderojné té rrisin kapacitetet né analizén ligjore dhe té
unifikojné praktikat e tyre, sikurse edhe té reflektojné vendimet gjyqésore té formés
Sé preré té Gjykatave pér ¢éshtje té ngjashme gé kané né shqyrtim.

2) DPT duhet té pérgatisé dhe té publikojé né fagen e saj zyrtare né internet Komentarin
Vjetor té Céshtjeve té trajtuara. Qéllimi i kétij dokumenti duhet té jeté konsolidimi
dhe unifikimi i géndrimeve té ndryshme pér té njéjtat praktika.

I11. Transparenca dhe Ndérgjegjésimi

8. Gjetja: Sipas rezultateve té Anketés sé kryer nga Sekretariati, fagja zyrtare né internet e
DPT mbetet mjeti i vetém i informacionit, asistencés dhe njohurive pér tatimpaguesit dhe
institucionet pérsa i pérket sistemit tatimor né Shqipéri.

Pavarésisht se té anketuarit vlerésojné dobishmériné dhe efikasitetin e fages, sérish bizneset
e vogla dhe té mesme raportojné véshtirési sa i pérket aksesimit dhe gjetjes sé sqarimeve té
nevojshme né kété fage.

Rekomandime:

1) Publikimi i raporteve vjetore t¢ DPT dhe DAT si mjet i rritjes sé standardeve té
transparencés me publikun;

2) Vendimet e DAT duhet té publikohen né ményré sistematike (duke siguruar
mbrojtjen e té dhénave konfidenciale);

3) Faqgja zyrtare né internet duhet té ofrojé informacion té aksesueshém edhe né gjuhén
angleze;

4) Teé sigurohet akses 100% né pérdorimin e fages sé internetit;
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5) Manuale té thjeshta dhe sesione informuese me késhilla praktika pér bizneset e vogla
dhe té mesme mund té zhvillohen nga ana e DPT.

9. Gjetja: Ndryshime shumé té shpeshta té legjislacionit tatimor. Eshté me réndési té
nénvizohet se qé nga dalja e tij né 19 Maj 2008, Ligji Nr.9920 “Pér Progedurat
Tatimore”, éshté ndryshuar 11 heré, ndérkohé qé ndryshimi i tij i 12-té éshté aprovuar sé
fundmi nga Késhilli i Ministrave dhe shumé shpejt do té hyjé né fuqi.

Gjithashtu, moskonsultimi dhe mosinformimi i tatimpaguesit né lidhje me ndryshimet né
legjislacionin tatimor, mbetet njé problem (p.sh. ndryshimi i 12-té i lartpérmendur nuk i
éshté nénshtruar njé konsultimi paraprak me grupet e interesit).

Rekomandime:

1) Qéndrueshméria e paketés fiskale dhe e progedurave tatimore, népérmjet kryerjes sé
konsultimeve publike né ményré gé ndryshimet té kuptohen paraprakisht nga biznesi
dhe té reflektohen né planet e tyre té biznesit;

2)  Zhvillimi dhe publikimi i njé programi vjetor komunikimi me shoqatat e biznesit
sipas sektoréve té biznesit né lidhje me problematikat e legjislacionit dhe procedurat
tatimore;

3) DPT duhet té konsiderojé zhvillimin e njé progedure né sistemin e saj pér njoftimin
elektronik té tatimpaguesve (p.sh népérmjet njoftimeve pop-up) né lidhje me
ndryshimet né legjislacionin tatimor. Kjo éshté vecanérisht e nevojshme pér bizneset
e vogla dhe t&€ mesme té cilat nuk kané burimet e duhura njerézore pér té ndjekur
ndryshimet e shpeshta né legjislacionin tatimor.



