Disa risi té projektligjit pér procedurat e falimentimit né

Shqipéri

1. Hyrje

Grupi i punés né pérgatitjen e projektligjit pér procedurat e falimentimit mori
parasysh:

Studimin mbi gjendjen ekzistuese dhe gjetjet pérkatése nga grupi i
ekspertéve shqiptaré;

Mendimet e aktoréve dhe institucioneve té pérfshira né procedurat e
falimentimit, mbi shkaqet dhe véshtirésité e zbatimit té ligjit ekzistues;
Studimin mbi praktikén juridike dhe rastet e analizuara pér té cilat éshté
vendosur hapja e procedurave té falimentimit, pezullimi i tyre, pérfundimi
i tyre apo rezultatet e tyre;

Studimin né treg dhe véshtirésité financiare nga kéndvéshtrimi i bizneseve
dhe bankave, sikurse edhe ekzekutimi i detyrueshém népérmjet
autoriteteve zbatuese etj.;

Analizén krahasuese té€ ligjeve aktuale té falimentimit, né vecanti: Ligji
amerikan Kapitulli 11, bazuar né té cilin u konsiderua njé model pér nén-
kapitull me pérkufizime dhe koncepte; ligji italian nga i cili u mor si model
nénkapitulli pér ristrukturimin e borxhit pérmes njé marréveshjeje
jashtégjyqésore; ligji gjerman pér falimentimin nga i cili u morén né
konsideraté ndryshimet e béra pas vitit 2012, pasi legjislacioni ekzistues
bazohet né legjislacionin gjerman; ligji i vendeve té rajonit si psh. Serbi
dhe Mal i Zi.

Mendime, komente dhe sugjerime té ekspertéve ndérkombétaré.

2. Risi né terminologji dhe pérkufizime

Projektligji i ri i falimentimit pérfshin terminologji té€ pérmirésuar dhe njé
nénkapitull qé ka té béjé me pérkufizimet, pasi u kérkua nga pérfagésues té
institucioneve dhe nga palé té pérfshira né procedurat e falimentimit. Késhtu,
parashikohen rreth 40 pérkufizime té termave si: kredi, kredi e masés sé
falimentimit, kreditor i rangjeve mé té uléta, administratori i falimentimit,
administratori monitorues, familje bujqésore, etj.



3. Risi qé kané té béjné me subjektet e falimentimit

3.1 Projektligji parashikon zgjerimin e rrethit té entiteteve, té€ prekura nga
falimentimi, pérshiré: personat natyroré (si psh. individé, konsumatoré apo
persona fizik tregtaré); persona juridiké (si psh. persona juridik, privat dhe
publik, fitimprurés dhe jo-fitimprurés); sikurse edhe njési vendore
administrative.

3.2 Né lidhje me rrethin e aktiviteteve me interes pér publikun, projektligji
parashikon qé kéto entitete do t'i nénshtrohen rregullave té pérgjithshme té
falimentimit kur falimentimi rregullohet nga ligje té€ vecanta, duke mbetur né
kété piké brenda kuadrit té parashikuar né ligjin ekzistues. Ndérsa projektligji
parashikon qé kjo rregullore prek entitete qé€ operojné vetém né interesin publik
pér aq kohé sa ata jané té€ licencuar pér té kryer aktivitete té tilla. Paraqitet
gjithashtu si risi né projektligj, qé nése ligje t€ vecanta qé rregullojné sektorin
publik apo strategjik nuk parashikojné rregulla falimentimi, atéhere ¢cdo subjekt
sipas paragrafit té paré té€ kétij neni ka té drejté té kérkojé hapjen e procedurave
té falimentimit, vetém pas marrjes sé€ lejes nga autoriteti pérkatés rregullator.
Gjithashtu, projektligji parashikon qé si anétaré té komitetit té kreditoréve mund
té emérohen gjithashtu njeréz qé nuk jané kreditoré, por pérfagésues té njé
autoriteti rregullator né raste kur debitori kryen aktivitete né sektorin e interesit
publik i cili kontrollohet prej tij.

3.3. Lidhur me kompetencén e gjykatés, jané sqaruar fuqité vendimmarrése dhe
procedurat e gjykatés, duke e béré ndérhyrjen e gjykatés népérmjet vendimeve
apo urdhérave té saj mé fleksibél dhe té shpejté vetém népérmjet konsultimeve
té bazuara né akte, pa pasur nevojén pér njé seancé té detyrueshme dégjimore.

4. Risi qé kané lidhje me subjektet mbikqyrése

4.1 Projektligji sugjeron qé rrethi i subjekteve mbikqyrése qékané té drejté té
miréinformohen rreth procedurave té€ falimentimit, mbetet jo vetém né kuadér té
Agjencisé sé&€ Falimentimit, Gjykat€s sé& Falimentimit, Administratorti té
Falimentit, apo Kujdestarit (sikurse €shté né ligjin ekzistues), por zgjerohet me
rolin e Prokurorisé, Kontrollit té& Larté té Shtetit apo roli i Autoriteteve
Mbikéqyrése té€ sektoréve té ndryshém né interesin publik. Roli i kétyre
subjeketeve ka té€ bé&j€é me marrjen e informacionit apo verifikimin e
dokumenteve, vendimeve té gjykatave, planit té€ riorganizimit, té€ ristrukturimit
té borxhit apo té transfertave té tre viteve té fundit té€ subjektit pérpara
falimentimit.



Kjo synon shmangien e abuzimeve dhe mashtrimeve né€ procedurat e
falimentimit. Projektligji parashikon gé "... pas marrjes sé njé kopje té€ vendimit
pér hapjen e procedurave té falimentimit, prokurori, pér t€ shmangur abuzimin
dhe mashtrimin me procedurat e falimentimit, verifikon transfertat dhe veprimet
ligjore q€ kané lidhje me pasurité e debitorit dhe personave qé kané lidhje me té,
té kryera té paktén gjaté tre viteve té fundit pérpara hapjes sé procedurave té
falimentimit". Grupi i Punés kérkoi njé konfirmim pér pérfshirjen e subjekteve té
tilla si té prokuroris€¢ dhe Agjencis€ Kombétare té Falimentimit (AKF) né
monitorim.

4.2 Njé céshtje e réndésishme pér diskutim éshté ajo qé ka té béjé me rolin dhe
statusin e AKF , limitet e pushtetit dhe modeli pér t'u ndjekur. Roli dhe pozicioni
i AKF duhet té€ merret parasysh pasi lidhet ngushté me mundésiné pér zgjerimin
e gamés sé kontrollit dhe subjekteve mbikéqyrése, aktoréve té rinj té pérfshiré té
cilét do té kontrollojné me kujdes jo vetém procedurén e falimentimit, por do té
mbikéqyrin né vecanti raste qé kané té bé&jné€ me abuzim dhe mashtrim né
falimentim. Njé kompetencé e re parashikuar né projektligj pér FSA éshté se "...
Agjencia kérkon té paktén ¢do 3 muaj raportim nga administratori i falimentimit,
njé kopje té té cilit ia dérgon gjykatés sé falimentimit".

5. Risi né lidhje me kostot dhe shpenzimet e falimentimit

Ligji ekzistues parashikon mbylljen apo mos fillimin e procedurave té
falimentimit dhe anullimin e detyrimeve té debitorit, i cili nuk ka mjete té
mjaftueshme pér té mbuluar kostot e procedurés sé falimentimit. Kjo
marréveshje krijon mundési té médha pér skema mashtrimi pérmes
falimentimit. Grupi i punés kérkoi pér té gjetur njé zgjidhje qé do té shmangte
déshtimin e procedurave té falimentimit, pér shkak té paaftésisé paguese té
debitorit.

Projektligji parashikon njé mundési pér financim publik qé do té drejtohet
ngaAKF, i cili synon shmangien e bllokimit té procedurave pér shkak té
doréheqgjes sé administratorit apo refuzimit té detyrés prej tij. Parashikimi i
riskut té falimentimit qé nga fillimi i njé aktiviteti tregtar nuk e shmang até
krejtésisht, por e bén meé realist. Duke gené se nga piképamja ekonomike, i njé
biznesi i duhen té paktén tre vite pér té€ kuptuar nése éshté duke operuar me
sukses apo jo, projektligji i lejon subjekteve tregtare té shikojné qé nése kurba e
tyre e fitimit po shkon drejt shifrave pozitive pas tre vitesh, ata duhet qé né kété
moment té krijojné depozitén e lartpérmendur. Pérndryshe, ata mund té
vazhdojné me likujdimin kur té dalin né pérfundimin qé nuk jané té suksesshém,
pa cuar gjendjen e tyre financiare drejt falimentimit.



6. Risi qé kané lidhje me rolin dhe statusin e administratorit dhe agjencisé

6.1 Né lidhje me administratorin, projektligji ka parashikuar si njé zhvillim té ri
sqarimin e personave té cilét marrin role mbikéqyrése gjaté procedurave té
falimentimit. Projektligji parashikon tre lloje administratorésh: Administratori i
falimentimit, administratori i pérkohshém i falimentimit dhe administratori
mbikéqyrés, té cilét kané té njétin status dhe té njéjtat kritere pérzgjedhjeje, por
té cilét marrin role sipas afat kohor gjaté té€ cilit ata jané aktivé apo sipas
specifikimeve té rolit gé ata luajné.

6.2 Né lidhje me trajtimin e administratorit, projektligji parashikon né ményré
inovatore ndarjen e shpérblimit té administratorit né dy pjesé: administratori i
falimentimit ka té drejtén e njé rroge mujore, sikurse edhe té drejtén pér
shpérblim me njé pérqindje té sasisé s€ borxheve té zgjidhura nga masa e
falimentimit sikurse edhe rimbursim pér shpenzimet e béra gjaté kryerjes sé
detyrés. Sasia e shpérblimit llogaritet né pérfundim té procedurave pér
falimentim. Niveli i pagés mujore llogaritet né varési t€ volumit dhe shkallés sé
véshtirésisé gjaté ushtrimit té detyrés s€ administratorit té falimentimit. Rregulla
té detajuara né lidhje me rrogat, kushtet dhe kriteret pér pércaktimin e shumés
sé€ shpérblimit dhe rimbursimin e shpenzimeve t€ administratorit té falimentimit,
vendosen me Vendim té Késhillit t&€ Ministrave. Secili administrator i falimentimit
éshté i detyruar té kryejé falas qé paktén njé proceduré né cdo tre vite.

Kjo ndarje éshté krijuar pér té€ motivuar administratorét né pérmbushjen e
detyrave té tyre pér t€ maksimizuar masén e falimentimit.

6.3 Gjithashtu, projektligji parashikon njé garanci té€ re pér pérmbushjen e
detyrés s€ administratorit, duke sanksionuar qé administratori i falimentimit,
pérpara se té pajiset me licencé, té depozitojé né€ formén e njé garancie njé shumé
té caktuar parash. Shuma e depozituar pércaktohet nga Agjencia Kombétare e
Falimentimit.

6.4 Pérvec rolit t€ administratorit té falimentimit, projektligji parashikon rolin e
njé kujdestari té trashégimnisé apo ekzekutuesit té falimentimit té cilét njihen
dhe parashikohen gjithashtu jashté procedurave té falimentimit nga Kodi Civil.

7. Risi né lidhje me koordinimin e procedurave té ligjit pér falimentimin
me ligjin pér procedurat tatimore.

Projektligji pércakton se nga piké€pamja proceduriale, ligji i falimentimit do té
preferohet si i vetmi ligj q€ rregullon kété proceduré né raport me ligjin me pér
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procedurat tatimore. Prandaj, nése kjo zgjidhje do té mbéshtetet nga
politikébérésit, ligji mbi procedurat tatimore (Neni 104) do té
ndryshohet/shfuqizohet pas hyrjes né fuqi té ligjit té falimentimit.

8. Né lidhje me ristrukturimin e borxhit pérmes njé marréveshje
jashtégjyqésore pér t’u miratuar nga gjykata

Projektligji parashikon njé séré dispozitash qé parashikojné riorganizimin sé
bashku me ristrukturimin e borxhit si pjesé e njé marréveshjeje jashtégjygésore
pérmes zgjidhjes alternative t€ mosmarréveshjeve, duke arritur njé marréveshje
gé duhet té miratohet nga gjykata.

9. Né lidhje me radhén e preferimit

Pér heré té paré né historiné e legjislacionit té€ falimentimit, e cila u adoptua pas
viteve ‘90, né projektligjin e ri ka disa parashikime qé ofrojné njé renditje té
vecanté preferenciale né lidhje me ripagesén e detyrimeve pérpara dhe pas
shpérndarjes.

Njé ndryshim thelbé&sor né projekligjin e ri té falimentimit ka té bé&jé me
parashikimin e njé renditjeje t€ qarté dhe té parashikueshme té pérparésive né
linjé me kontekstin modern té Shqipérisé. Pér kété arsye, projektligji parashikon
detyrimin qé pérpara fillimit té trajtimit t€ pretendimeve té kreditoréve sipas
renditjes preferenciale, fillimisht duke vecuar shpenzimet pér procedurén e
falimentimit. M& pas, né projektligj éshté shtuar njé nen i ri me njé renditje
preferenciale né té cilin éshté parashikuar rendi i ndarjes sé pasurisé, duke
filluar me pretendimet e siguruara deri né vlerén e pronésisé qé shérben si
kolateral. Mé pas, listohen pretendimet pér pérparési, duke pérfshiré: (i)
pretendime té€ ngritura nga pérfundimi i punésimit pér njé periudhé 3-mujore
pérpara datés sé aplikimit té pretendimit apo datés sé mbylljes sé biznesit, pér
listén e pagave, duke pérfshiré lejet vjetore dhe lejet pér arsye shéndetésore, por
jo mé shumé se 500 mijé Lek né total; financime té€ marra né€ formén e njé huaje;
(ii) pretendime pér mos shlyerje té detyrimeve pér shpenzime pér ushqgim kur
debitori éshté individ; (iii) pretendimet e punémarrésit pér démtim té jetés dhe
shéndetit té€ shkaktuar gjaté kohés sé kryerjes sé punés pér debitorin, sikurse
edhe démtime té té njéjtin lloj té personave té treté si rezultat e veprimeve té
jashtéligishme té debitorit; (iv) pretendime pér taksa té pashlyera pér njé
periudhé njé-vjecare pérpara aplikimit; (v) shpérblimi i administratorit té
falimentimit; (vi) kostot e riorganizimit; (vii) pretendimet e pasiguruara, pérvec
atyre té rankut meé té ulét; (viii) prentendimet e rangjeve mé té uléta dhe
pretendimet e ortakéve, aksioneréve, themeluesve, anétaréve. Grupi i Punés ka
nevojé pér njé konfirmim té€ késaj politike propozuar né projektlig;.



10. Risi né lidhje me penalitetet

Pérsa i pérket penaliteteve, projektligji parashikon ekskluzivisht se né rast té
abuzimit té procedurave té falimentimit, do té keté pérgjegjési administrative,
ndérsa ato penale duhet té parashikohen vetém né Kodin Penal.

Shkelje administrative parashikohen né raste té€ deklaratave me pérmbajtje té
rremé; fshehje, transferim apo tjetérsim té€ pronés apo dokumenteve ndaj
administratorit té falimentimit apo urdhérit té gjykatés pér parandalim té
procedurave pér falimentim; moszbatim t& urdhérave té gjykatés nga
administratorét; refuzim nga ana e administratoréve té falimentimit pér té
dorézuar asetet dhe dokumentacionin pérkatés kur ai shkarkohet nga detyra.

11. Risi né lidhje me paaftésiné pér té paguar né planin ndérkufitar

Pérsa i pérket falimentimit ndérkufitar, projektligji parashikon pérfshirjen e njé
kapitulli té vecanté me objektivin strategjik té adoptimit té Ligjit Model té
UNCITRAL mbi Procedurat e Falimentimit Ndérkufitar pasi kjo do té€ dérgonte
njé sinjal té forté kredibiliteti tek investitorét e huaj né kérkim té niveleve mé té
larta té parashikueshmeéris€ né sistemin shqiptar té€ falimentimit.

12.

Pér té shmangur pezullime dhe refuzime té procedurave té falimentimit pér
shkak té mos mbulimit té kostove, rekomandohet njé zgjerim i konceptit té
shpenzimeve gjyqésore, duke pérfshiré: shpenzimet e gjykatés; rroga e
administratorit; shpenzimet e komitetit té kreditoréve, shpenzimet operative té
administratorit; detyrimet sipas kontratave dypaléshe, pér t'u paguar pas hapjes
sé falimentimit sikurse edhe detyrime qé rrjedhin nga pasurimi i padrejté.

13. Komunikimi elektronik

Projektligji parashikon pér komunikime té shpejta midis paléve té€ ndryshme té
interesuara (p.sh., Gjykata e Falimentimit dhe Agjencia e Falimentimit) té
pérfshijé gjithashtu edhe komunikimin elektronik. Gjithashtu, entitetet bankare,
ZRPP, QKR, etj., jané té detyruara t’i paraqesin administratorit té€ falimentimit té
dhénat pérkatése dhe dokumentet qé kané té b&jné€ me veprimet ligjore té
debitorit.

14. Konvertimi i rastit



Secili kreditor ka té drejté té kérkojé konvertim té procedurés pér shkak té:
paaftésisé pér té paguar detyrimet né maturim; njoftimit té administratorit
mbikéqyrés mbi paaftésiné e debitorit pér té zbatuar planin.

Gjykata e Falimentimit me kérkesé té administratorit mbikéqyrés apo bazuar né
ankesén e kreditoréve, pasi ka dégjuar debitorin vendos konvertimin e
procedurave té riorganizimit né likuidim. Kundrejt kétij vendimi té ndérmjetém
mund té paraqitet njé ankesé e vecanté né Gjykatén e Apelit.

15. Procesi i ekspertizés

Huazuar nga K.Pr Administrative, paraqitet koncepti vijues: eksperti i paléve apo
gjykata, dhe se ka vetém njé seancé qé paraget raportin apo aktin. Gjaté hetimit
gjyqésor, gjykata e falimentimit mund té marré si prové mendimin e ekspertit té
palés sé pérfshiré dhe/apo té ekspertit té€ eméruar nga gjykata e falimentimit.

16. Propozime pér ndryshime té akteve té tjera ligjore

Duke marré parasysh problemet e cregjistrimit t€ subjekteve sipas Ligjit nr.
129/2014 MBI DISA NDRYSHIME TE LIGJIT NR. 9901/2008 MBI KOMPANITE
TREGTARE. Nenet 43/99/187/5 té cilat mundésojné "shpérbérjen e kompanisé,
né rast té pamjaftueshmérisé sé aseteve pér té mbuluar kostot e procedurave té
falimentimit, vendosur nga gjykata e falimentimit kur... gjykata vendos té refuzojé
kérkesén pér hapjen e procedurave té falimentimit pér shkak té
pamjaftueshmérisé sé aseteve té kompanisé pér té mbuluar kostot e procedurés
sé falimentimit', parashikohet vetém ndérprerja e procedurave té falimentimit
pérmes pezullimit, né€ rast se masa e falimentimit €shté e pamjaftueshme pér té
mbuluar kostot.

Procedurat rifillojné pasi gjenden fondet e mjaftueshme pér té€ mbuluar kostot
pérmes fondit té vecanté publik apo nga financimi i aktoréve té interesuar.



