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Ky Dokument Pune éshté pérgatitur pér té nxitur debatin mbi pérmirésimet e nevojshme té
kérkuara nga biznesi, né lidhje me procedurat e kontrollit tatimor né Shqipéri. Mé tej,
rekomandimet merren parasysh dhe té miratohen nga Késhilli i Investimeve. Materiali éshté
pérgatitur nga specialistét e Sekretariatit t& Késhillit té Investimeve, znj. Ermelinda Xhaja,
eksperte pér ekonominé dhe z. Elvis Zerva, ekspert ligjor nén drejtimin e Drejtores sé
Sekretariatit, znj. Diana Leka. Piképamjet e paragitura jané té autoréve dhe jo
domosdoshmérish té Késhillit té Investimeve apo té BERZH-it.

Dokumenti i Punés éshté hartuar dhe publikuar nga Sekretariati i Késhillit té Investimeve. Kété
material jeni té liré ta kopjoni, shpérndani, transmetoni, dhe pérshtatni vetém pér géllime
jotregtare dhe sipas kushteve té méposhtme:

Burimi—Ju lutemi té citoni dokumentin e punés si vijon: Sekretariati i Késhillit t€ Investimeve:
Dokument Pune - Propozime pér pérmirésimin e procesit té kontrollit tatimor: Njé analizé né
kuadér té pérmirésimit té klimés sé biznesit né Shqipéri, shtator 2015.

Pérshtatjet—Neése i béni pérshtatje kétij Dokumenti, shtoni deklarimin e méposhtém, sé
bashku me citimin e burimit: Kjo éshté njé pérshtatje e njé materiali origjinal té Sekretariatit té
Késhillit té Investimeve: Dokument Pune - Propozimet pér pérmirésimin e procesit té kontrollit
tatimor: Njé analizé né kuadér té pérmirésimit té klimés sé biznesit né Shqipéri, shtator 2015.

Asnjé pjesé e kétyre fageve, qofté tekst apo imazh nuk mund té pérdoret pér ndonjé géllim tjetér
pérvec atij té pércaktuar né Dokumentin e Punés. Sekretariati i Késhillit t& Investimeve jo
domosdoshmérish éshté autor i ¢cdo komponenti té pérmbajtjes sé kétij Dokumenti Pune.
Sekretariati i Késhillit té Investimeve nuk garanton gé pérdorimi i ndonjé komponenti apo pjese
specifike me autorési té njé palé té treté, t& pérmendura dhe té pérfshira né Dokumentin e Punés,
nuk do té shkelé té drejtat e kétyre paléve té treta.
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LISTA E SHKURTIMEVE

AAB — Shoqgata Shqiptare e Bankave

AmCham — Dhoma Amerikane e Tregtisé dhe Industrisé

ATA — Shogata Shqiptare e Turizmit

BEEPS — Anketimi mbi Mjedisin e Biznesit dhe Performancén e Ndérmarrjeve
EBRD — Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

FIAA — Shogata e Investitoréve té Huaj né Shqipéri

GTD — Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

IC — Késhilli i Investimeve

IDRA — Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi

IFC — Korporate Financiare Ndérkombétare

IMF — Fondi Monetar Ndérkombétar

MoF — Ministria e Financés

OECD - Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
RTD — Drejtori Rajonale e Tatimeve

TA — Avokati i Tatimpaguesve

TAD — Drejtoria e Apelimit Tatimor
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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij punimi éshté analizimi i problematikave té procesit té kontrollit tatimor
né Shqipéri, sikurse edhe té ofroje disa rekomandime praktike pér rritjen e efektivitetit
té tij. Né té jané marré né konsideraté dy kéndvéshtrime, si i tatimpaguesve ashtu edhe
I administratés tatimore, duke synuar integrimin e tyre né sugjerime solide pér sistemin
tatimor.

Njékohésisht, kjo analizé éshté ndérmarré né kuadér té reformés sé Qeverisé pér
pérmirésimin e sistemit tatimor né Shqipéri, si pér shembull aplikimi i deklaratés
tatimore gé prej janar 2015. Ajo pérkon edhe me fushatén e gjeré kundér informalitetit
té filluar nga Qeveria dhe debateve té shumta gé jané ngritur midis politikanéve, medias
dhe biznesit. N& kété kontekst, dokumenti pérpiget té ndihmojé né ményré konstruktive
reformén tatimore si njé nga shtyllat kryesore té pérmirésimit té klimés sé biznesit né
Shqipéri.

Gjaté hartimit té kétij dokumenti, jané konsultuar dokumenta té ndryshém nga burime
zyrtare dhe aktoré té fushés, duke pérfshiré por pa u kufizuar né Anketén e FIAA-s mbi
“Klimén e Biznesit né Shqipéri” (2015), Anketén e IFC-sé mbi “Kostot e
Pajtueshmérisé Tatimore” (2013), Anketimin e 111-t€ mbi Indeksin e Klimés sé Biznesit
né Turizém Anketimi V-té BEEPS, Raporti i OECD-sé (2006) dhe Raporti i FMN-sé
(2015), etj. Pér géllim té kétij raporti jané organizuar intervista me aktoré té ndryshém.
Gjithashtu, nje Anketé mbi Kontrollin Tatimor u lancua online nga Sekretariati né
bashképunim me shumé shogata biznesi dhe dhoma té tregtisé dhe industrisé, me géllim
marrjen e mendimit té tatimpaguesve. Anketa u plotésua né ményré anonime online nga
110 kompani, ku 78% e pérgjigjeve rezultojné nga kompani t& mesme dhe te médha,
ndérsa 22% nga kompani té huaja.

Analiza ka treguar se kompanité vlerésojné masat domethénése té ndérmarra sé fundmi
nga Qeveria, si Ligji i ri i TVSH-sé dhe Kodi Doganor, sistemi i ri i Teknologjisé sé
Informacionit né tatime, pérpjekjet né vazhdim pér rimbursimin automatik té¢ TVSH-
sé, pérmirésimin e rregullave dhe procedurave pér rimbursimin e TVSH-sé, pérfshirjen
e njé progedure té re risku sipas profilit té detyrimeve tatimore me fokus té vecanté né
TVSH (né vazhdim). Sidoqofté, ka ende shgetésime serioze né lidhje me
géndrueshmériné dhe gartésiné e kuadrit ligjor, zbatimin e progedurave tatimore,
profesionalizmin e administratés tatimore, transparencén dhe informimin né kohé té
tatimpaguesve ndaj ndryshimeve ligjore, gé mund té ¢ojné né praktika korruptive nga
té dyja palét.

Gjetjet dhe rekomandimet kryesore té rezultuara nga analiza jané pérmbledhur né tre
drejtime kryesore: i) Kuadri Ligjor Tatimor; ii) Administrata Tatimore; iii) Rritja e
Transparencés dhe Ndérgjegjésimit.

Rekomandimet kryesore pér secilin nga kéto drejtime jané pérmbledhur si mé poshté:
Ndryshime né kuadrin ligjor té taksave:

» Qeveria duhet té sigurojé brenda njé afati té shkurtér kohor njé sistem térésisht
transparent té inspektimeve tatimore, duke publikuar treguesit/kriteret kryesore
té riskut pérdorur nga Sistemi Elektronik i Riskut pér identifikimin e bizneseve
me risk, té cilat i nénshtrohen inspektimeve.

» Vendimet e DAT si njési mé e larté administrative pér té vendosur mbi ¢éshtjet
e apelimit, duhet té jené automatikisht té detyrueshme pér DRT-té. E drejta e
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DRT-ve pér té apeluar kundér vendimit t¢ DAT nevojitet té higet. Ndryshimet
té cilat mund té rrisin né ményré efektive pavarésiné e DAT dhe ndarjen e
funksionit té saj nga struktura e DPT duhet té shihet si njé pérparési.

> Pérvec “Garancisé Bankare” sikurse parashikuar nga Ligji, tatimpaguesi duhet
té legjitimohet pér té filluar progedurén e apelimit kundér DAT, duke paguar
vetém 50% té detyrimit tatimor (pa pérfshiré interesat). Interesat do té vazhdojé
té mblidhen mbi detyrimin e mbetur tatimor prej 50% ende té papaguar.

> Territetroli i AT né Auditimin Tatimor vecanérisht né progedurat e ri-auditimit.
Riorganizimi i Zyrés sé AT pér té rritur pavarésiné e tij dhe partneritetin aktiv
me tatimpaguesit.

» Adoptimi né nivelin mé té larté, né 90% té pérzgjedhjes nga sistemi me bazé
risku pér té gjitha llojet e kontrolleve, jo vetém pér rimbursimin e TVSH-sg, por

gjithashtu edhe pér lloje té tjera té taksave. Té konsiderohet aplikimi brenda njé
afati t€ mesém kohor pér shkak té kompleksitetit né zbatim.

Administrata Tatimore

» Té& emérohen inspektoré tatimoré té specializuar brenda njé afati té shkurtér
kohor bazuar né profilin e tatimpaguesit (tatimpagues té vegjél, mesém dhe té
médhenj) dhe sipas specifikave sektoriale. Gjithashtu é&shté e nevojshme
pérmirésimi i kapaciteteve dhe burimeve té inspektoréve brenda njé afati té
mesém kohor, sikurse edhe ofrimi i paketave stimuluese né vecanti té atyre gé
punojné né DAT dhe Drejtoriné e Tatimpaguesve VIP.

» DPT dhe DAT té rrisin kapacitetet né analizén ligjore dhe té unifikojné
praktikat e tyre, sikurse edhe té reflektojné vendimet pérfundimtare té
Gjykatave pér céshtje té ngjashme. DPT té pérgatisé dhe publikojé né fagen e
saj zyrtare né internet Komentarin Vjetor té Céshtjeve té trajtuara.

Transparenca dhe Ndérgjegjésimi

» Té publikohen sa mé shpejté raportet vjetore dhe vendimet e DPT dhe DAT si
njé ményré pér rritjen e standarteve té transparencés me publikun;

> Fagja zyrtare né internet duhet té jeté 100% e disponueshme/aksesueshme,
sikurse edhe né gjuhén angleze;

» Stabilizimi i paketés fiskale dhe progedurave tatimore brenda njé afati té mesém
kohor népérmjet konsultimeve publike né ményré gé té projektohet si¢ duhet
dhe kohé nga bizneset né planet e tyre té investimeve.

» Zhvillimi dhe publikimi brenda njé afati t¢6 mesém kohor nga DPT i njé
programi vjetor komunikimi duke pérfshiré manuale té thjeshté dhe seanca
informim including me shoqata biznesi né bazé sektoriale mbi legjislacionin dhe
progedurat tatimore.

Il. HYRJE

Administrimi i duhur i sistemit tatimor éshté celési i suksesit pér financat publike dhe
stabilitetin makroekonomik té vendit. Gjithashtu, ai krijon njé bazé té forté pér
térhegjen e investimeve, nxitjen e biznesit dhe si rrjedhojé pér rritjen ekonomike.
Procedurat efektive né administratén tatimore, té cilat sigurojné transparencé dhe
paanshméri né marrédhéniet midis enteve shtetérore dhe subjekteve private, krijojné
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bazén pér funksionimin e suksesshém té sistemit fiskal. Aspektet kyce né kété drejtim
jané organizimi, profesionalizmi dhe ushtrimi i kontrollit tatimor me kosto minimale
pér buxhetin dhe tatimpaguesit.

Késhilli i Investimeve né mbledhjen e tij té paré té mbajtur mé 1 korrik 2015, vendosi
té pérgatisé njé vlerésim pér kontrollin tatimor né Shqipéri, si njé nga shgetésimet mé
té médha pér ecuriné e biznesit, té identifikuar né disa studime dhe anketa dhe pérmes
takimeve té drejtpérdrejta me komunitetin e biznesit.

Sipas Raportit t& Progresit t&é BE-sé té vitit 2014, Shqipéria ka béré disa pérparime,
sidomos né fushén e legjislacionit tatimor, por kapaciteti i administratés tatimore pér té
luftuar korrupsionin, evazionin fiskal dhe ekonominé informale mbetet pér t’u forcuar.

Qé nga 1 janari 2015 hyri né fuqi shérbimi elektronik i tatimeve (e-Shérbimet) dhe nisi
zbatimi i njé sistemi té ri teknologjie informacioni brenda administratés tatimore. Kéto
hapa, sé bashku me ndryshimet e fundit né procedurat e rimbursimit t¢ TVSH-sg, jané
pjesé e reformés né sistemin e tatimor dhe e-Shérbimet né Shqipéri, té cilat pritet té
kené ndikim pozitiv né efikasitetin e kontrollit tatimor dhe né marrédhéniet me
tatimpaguesit.

Ky dokument analizon kuadrin ligjor aktual dhe procesin aktual t& kontrollit tatimor,
identifikon mangésité dhe implikimet e mundshme né klimén e biznesit né Shqipéri dhe
jep rekomandimet pérkatése konkrete, pér t'u miratuar nga geveria, pér pérmirésimin e
efektivitetit té sistemit tatimor né njé periudhé afatshkurtér dhe afatmesme.
Rekomandimet do té jené objekt i diskutimeve dhe shqyrtimeve té métejshme nga ana
e Késhillit té Investimeve né mbledhjen e tij qé éshté 1éné mé daté 5 tetor 2015. Né rast
miratimi, rekomandimet pérkatése do t'i propozohen zyrtarisht Qeverisé sé Shqipérisé
pér té vazhduar me tej me rishikimet e nevojshme ligjore dhe rregullatore.

I11. METODOLOGJIA

Pér hartimin e vlerésimit dhe propozimeve pér pérmirésimin e kontrollit tatimor,
Sekretariati ka ndjekur njé gasje gjithépérfshirése dhe analitike, duke u konsultuar me
aktoré té ndryshém nga sektori publik dhe privat, si dhe me organizatat ndérkombétare
aktive né kété fushé. Né kété dokument jané marré né konsideraté dhe jané pérfshiré
perspektivat e tatimpaguesve dhe té administratés tatimore. Puna filloi me hulumtimin
shkresor té kuadrit ligjor, raporteve pérkatése dhe anketave té realizuara nga organizata
ndérkombétare dhe shogatat e biznesit né Shqipéri. Mé tej u vazhdua me intervista
gjysmé té strukturuara me zyrtarét tatimoré, pérfagésues té shogatave té biznesit dhe
shogérive private. Mé pas u vijua me njé anketim online té subjekteve té biznesit, pér
céshtje specifike lidhur me kontrollet tatimore.

3.1 Hulumtimi shkresor

Pér géllime té kétij dokumenti éshté shqyrtuar dhe vlerésuar legjislacioni pérkatés
tatimor, duke pérfshiré ligjet, aktet nénligjore, raportet vjetore dhe materiale té tjera
pune té geverisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) dhe Drejtorisé sé
Apelimit Tatimor (DAT). Burimi kryesor i informimit ka gené fagja e internetit e DPT-
sé. Té dhénat e ofruara nga DPT-ja dhe Drejtoria e Apelimit Tatimor (DAT) mbi numrin
e kontrolleve kané gené burimi i analizave krahasuese modeste gé jepen né kété
dokument. Pérvec késaj, studimet kombétare dhe ndérkombétare dhe anketimet pér
sistemin tatimor dhe mé konkretisht pér kontrollin tatimor, té publikuara né tri vitet e
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fundit nga IFC, FIAA dhe ATA, shérbyen si bazé pér gjetjet dhe pér pyetésorin. Njé
listé e dokumenteve té referencés éshté pérfshiré né shtojcén 1 té kétij Dokumenti.

3.2 Intervistat dhe takimet

Jané organizuar intervista gjysmeé té strukturuara dhe takime me zyrtaré té administratés
tatimore nga niveli mé i larté i politikébérjes deri né nivelin operacional, té pérfshiré né
kontrollin tatimor, si dhe me pérfagésues té shogatave té biznesit dhe subjekteve té
biznesit. Jané kryer rreth dhjeté takime me zyrtaré publiké dhe eksperté fiskalé gjaté
periudhés gusht-shtator té vitit 2015, pér té pasur piképamjet e atyre gé hartojné
politikat dhe legjislacionin pér kontrollin tatimor dhe té atyre gqé monitorojné zbatimin
e tij. Né té njéjtén kohé, jané zhvilluar takime edhe me kryetarét e katér shogatave té
njohura té biznesit né Shqipéri, si FIAA, AAB, Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé e
Tiranés dhe ATA, pér té marré njé tjetér perspektivé nga ata qé duhet té zbatojné
legjislacionin tatimor. Pérveg késaj, u organizua edhe njé diskutim né njé grup fokusi
me dhjeté eksperté fiskalé pér té vierésuar gjetjet dhe rekomandimet e kétij Dokumenti.
Né shtojcén 2 mund té gjeni listén e paléve té interesuara gé jané takuar me
Sekretariatin. Lista e ekspertéve gé morén pjesé né diskutimin e grupit té fokusit, té
mbajtur mé 17 shtator 2015, mund té gjenden né shtojcén 3.

3.3 Anketa mbi kontrollin tatimor

Né vijim té fazave té mésipérme, u konsiderua i nevojshém njé pyetésor i posagém pér
procesin dhe pajtueshmériné e kontrollit tatimor, pér té mbéshtetur gjetjet dhe
rekomandimet paraprake. Qéllimi i pyetésorit ishte mbledhja e sa mé shumé reagimeve
nga tatimpaguesit mbi pérvojén e tyre me kontrollin tatimor né Shqipéri, si dhe shprehja
e mendimit té tyre mbi véshtirésité pér respektimin e legjislacionit aktual tatimor. Mé
konkretisht, né pyetésorin gé i bashkéngjitet kétij dokumenti si shtojca 4, jané trajtuar
temat e méposhtme:

1. Qartésia e legjislacionit aktual né fugi né lidhje me procedurat e kontrollit
tatimor;

2. Ményra sesi legjislacioni aktual né fuqi interpretohet nga strukturat e
administratés tatimore (d.m.th Drejtoria Rajonale Tatimore (DRT), DAT, etj.)

3. Informimi i biznesit mbi procedurat e zbatuara nga Administrata Tatimore gjaté

kontrolleve tatimore.

Performanca dhe profesionalizmi i inspektoréve gjaté kontrolleve tatimore;

Marrédhéniet e tatimpaguesit me administratén tatimore.

o ks

Pyetésori nisi né fagen e internetit té Késhillit té Investimeve mé 27 gusht dhe u mbyll
mé 14 shtator 2015, i disponueshém né té dy gjuhét, shgip dhe anglisht. Shoqgatat e
bizneseve né té gjithé Shqipériné u kontaktuan pér té lehtésuar shpérndarjen e anketés
pér anétarét e tyre, duke synuar né kété ményré bizneset e té gjitha madhésive, llojeve
dhe vendndodhjeve gjeografike. Anketa éshté plotésuar nga 110 biznese, ku 78% e té
anketuarve ishin shogéri té mesme dhe té médha, ndérsa rreth 22% ishin me pronési té
huaj. Sektorét mé té médhenj gé morén pjesé né anketim ishin shérbimet (32%), hotelet
dhe agjenciteé turistike (24%), industria (22%) dhe tregtia (15%).
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IV. ANALIZA DHE GJETJET MBI KONTROLLIN
TATIMOR

Ekonomia Shqiptare varet sé tepérmi nga bizneset mikro dhe té vogla, rreth 90% e
sipérmarrjeve kané 1-4 té punésuar. Sipas té dhénave zyrtare, ndérmarrjet e médha me
>50 punonjés pérfagésojné né numér 1.3% té numrit total t& sipérmarrjeve aktive, por
kontributi i tyre né punésim éshté shumé i ndjeshém, me 50% (INSTAT, 2014)%. Pér
mé tepér, legjislacioni i tatimeve ofron pér géllime tatimi njé pérkufizim tjetér té
kategorizimit té ndérmarrjeve, i cili bazohet né xhiron vjetore. Njé biznes i vogél, sipas
legjislacionit té tatimeve, Ligji Nr.9632 (2006) i ndyshuar,?> pérkufizohet njé aktivitet
ekonomik me xhiro té barabarté dhe mé té vogél se 8 milion Leké (péraférsisht 57,500
EUR). Gjithashtu, DPT ka grupuar me udhézim té brendshém, tatimpaguesit mé té
médhenj, t& njohur si VIP, ata gé kané njé xhiro mé té madhe se 250 million Leké
(péraférsisht 1.8 million EUR)3. Numri i tatimpaguesve varion nga 808 né fund té 2014
né 770 né mes té 2015, duke zéné mé pak se 1% té sipérmarrjeve aktive né Shqipéri.

e Tatimpaguesit VIP jané bizneset mé té audituara nga administrata tatimore.
Bizneset e konsiderojné té tepért numrin, shpeshtésiné e kontrolleve tatimore
dhe kontaktit direkt me inspektorin.

Megjithése numri i tatimpaguesve VIP éshté shumé i vogél, kontributi i tyre né buxhetin
e shtetit &shté domethénés me rreth 40% té totalit té té ardhurave nga tatimet. Bazuar
né té dhénat e DPT dhe DAT, del né pah se tatimpaguesit e médhénj duhet té kené géné
subjekt i njé kontrolli tatimor ose i njé vizite fiskale mesatarisht dy heré né tre vjet.
Sipas nenit 80.3 té Udhézimit t¢ MF “Mbi Progedurat Tatimore”, kontrollet tatimore
kategorizohen si mé poshté:

a) Kontroll i ploté tatimor né terren

Kéto jané kontrolle té plota pér té kontrolluar né térési tatimpaguesit pér té gjitha
periudhat nga kontrolli i fundit tatimor pér té gjitha llojet e taksave. Kéto kontrolle jané
té ndérmarra né bazé risku.

b) Vizita Fiskale

Keto jané kontrolle té shkurtra té kryera pér njé periudhé té shkurtér kohore pér té
verifikuar saktésiné e deklaratave dhe pagesave, vetém pér njé periudhé té dhéné
tatimore dhe pér njé taksé specifike.

¢) Kontroll né terren

Kéto jané kontrolle té shkurtra pér té zbuluar shkeljet né lidhje me regjistrimin e njé
personi té tatueshém (identifikimin e personave té paregjistruar), pérdorimin e pajisjeve
fiskale, pérdorimin e faturave fiskale dhe pullave té akcizés, I&shimin e faturave
tatimore, etj. Kéto kontrolle kryhen pa njoftim paraprak té tatimpaguesit.

Pér mé tepér, gjetjet e Anketés sé Sekretariatit t¢ Késhillit té Investimeve kané treguar
se 93% e kompanive té médha kané patur njé kontroll té ploté gjaté 2013-2015 gé
mesatarisht ka zgjatur 1-4 javé. Bizneset jané té shgetésuara né lidhje me shpeshtésiné
e kontrolleve, té perceptuara nga ato si njé mjet i administratés tatimore pér té

LINSTAT- Registri i Ndérmarrjeve 2014

2 Neni 10 dhe 11 i Ligjit Nr. 9632, daté 30.10.2006 i ndryshuar
% Rregullorja ¢ DPT daté 30.03.2015 “Mbi Manaxhimin e Tatimpaguesve nga Drejtoria Rajonale e
Tatimpaguesve t€ Médhen;”
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pérmbushur planin e té ardhurave né buxhet. 25% e kompanive t¢ médha gé jané
pérgjigjur né Anketé, pretendojné té kené patur té gjitha llojet e kontrolleve pér 2013-
2015, gé i takon nga tre né katér kontrolle. Gjithashtu, komente si “tatimpaguesit mé té
rregullt jané ata gé kontrollohen mé sé shumti dhe gé dénohen mé tepér” kané mbérritur
népérmjet késaj ankete.

Grafik 1: Kontributi i kategorive té Grafik 2: Frekuenca e Kontrolleve pér
tatimpaguesve né té ardhura tatimore kategorité e tatimpaguesve
70% 59% 60% 0.8
60% 53% 0.7
50% 4798 41% 40% 0.6
40% 0.5
30% 0.4
20% 0.3
0% 0.1
2012 2013 2014 0
2012 2013 2014
Taksapagues te medhenj Taksapagues te medhenj
Taksapagues te tjere Taksapagues te tjere

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

e Bazuar né gjetjet e mésipérme, qé tregojné njé tregues té larté té kontrolleve
tatimore té ushtruara nga administrata tatimore gjaté 2013-2015, ngrihet
céshtja e eficencés sé progesit té pérzgjedhjes sé kryer deri tani, pérdorimit té
duhur té burimeve té kufizuara té administratés tatimor dhe géllimit té vérteté
té njé kontrolli tatimor.

Qé&llimi i njé kontrolli tatimor dhe progedurat gé zbatohen pércaktohen né Kapitullin X
t€ ligjit Nr. 9920, “Mbi Progedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar.
Nenet 80 — 87 pércaktojné rregullat kryesore gé do té zbatohen dhe ndigen nga
strukturat e administratés tatimore. Gjithashtu, té drejtat dhe kompetencat e kétyre té
fundit pércaktohen né Udhézimin e MF Nr.24, daté¢ 02.09.2009 “Mbi Progedurat e
Kontrollit” (i ndryshuar), Rregullorja Nr.1, daté¢ 28.04.2009 “Mbi Progedurat e
Pérzgjedhjes pér Kontroll’dhe Manuali mbi Kontrollin Tatimor. Referuar Rregullores
Nr.1, daté 28.04.2009, pérzgjedhja pér njé kontroll tatimore béhet né bazé té sistemit té
riskut.

Paragrafi 1.7 i Rregullores pércakton se subjektet e pérzgjedhjes automatike pér
kontroll jané té gjithé tatimpaguesit e TVSH-sé dhe taksapaguesit gé bien nén Nenin
16 t€ Ligjit Nr. 8433 daté 28.12.1998 “Mbi Tatimin mbi t€ Ardhurén”(i ndryshuar). Pér
mé tepér, sipas Rregullores, 60% e kontrolleve pérzgjidhen nga sistemi dhe 40%
propozohen nga DRT bazuar né eksperiencén dhe informacionin e tyre gé vjen nga
bilancet e kompanisé, pagesat ose informacion nga palé té treat si bankat, noterét, zyra
e pasurive té paluajtshme, doganat, etj. Kriteret dhe formula pér pérzgjedhjen
automatike népérmjet Sistemit Elektronik té Riskut propozohen dhe miratohen nga
zyrtarét mé té larté té DPT dhe mbahen shume konfidenciale.
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Megjithaté, deri mé sot, ka njé perceptim té pérgjithshém nga bizneset qé
kontrolli/inspektimi tatimor nuk kryhet né bazé té faktoréve té riskut, por synojné vetém
té 18shojné gjoba dhe té mbledhin té ardhura shtesé né buxhet pér té arritur planin ashtu
si dhe pér t’i béré presion bizneseve pér t’i paguar rryshfet zyrtarit té tatimeve (IFC,
2013 & Anketa e KI, 2015).* Duke pérdorur té dhénat e kufizuara mbi
kontrollin/inspektimin nga DPT pér 2008 — 2014 éshté tentuar té béhet njé vlerésim i
ndonjé ndikimi t& mundshém mbi té ardhurat nga tatimet. Megjithaté, nuk duket se ka
patur ndonjé korrelacion domethénés midis numrit té kontrolleve/inspektimeve dhe
rritjes sé té ardhurave nga tatimet (koefigienti i korrelacionit 0.3 pér tatimpaguesit e
médhenj dhe -0.06 pér tatimpaguesit e tjeré).

Megjithése reforma té réndésishme jané ndérmarré sé fundmi, si ligji i ri i TVSH-sé dhe
Kodi Doganor, sistemi i ri i Teknologjisé sé Informacionit, pérfshirja e procedurés sé
riskut né kontroll (né vazhdim), gjetjet e anketés dhe takimet e zhvilluara konfirmuan
gé sérisht mbeten shqetésim pér biznesin né lidhje me:

géndrueshmériné dhe qartésiné e kuadrit ligjor,

zbatimin e progedurave té kontrollit,

profesionalizmi i administratés tatimore,

transparenca dhe marrédhéniet me tatimpaguesit gé mund té ¢ojné né praktika
korruptive.

4.1 Kuadri ligjor tatimor

e Procedurat komplekse qé duhen ndjekur nga biznesi né ményré qé té jeté né
pérputhje me legjislacionin tatimor.

Komente eksplicite jané dorézuar pérmes Anketés s€¢ KI-s€¢ mbi "Kontrollin tatimor"
(2015), né lidhje me qartésiné e legjislacionit tatimor dhe kompleksitetin e procedurave
té cilat krijojn€ véshtirési pér tatimpaguesit, sidomos pér tatimpaguesin e vogél, pér t&
gené né pérputhje me sistemin tatimor. Legjislacioni tatimor né pérgjithési perceptohet,
kryesisht nga bizneset ¢ mesme dhe t€ vogla, si shumé 1 véshtiré pér t'u trajtuar.
Procedurat e zbatueshme pér raste t€ vecanta jané ndonjéheré t€ véshtira pér t'u
identifikuar. Rreth 56% e shogérive t€ médha g€ iu pérgjigién Anketés t€ Kl-sé€
mendojné se zbatimi adekuat 1 ligjeve ka t€ b&jé¢ me qartésin€ dhe interpretimin e
legjislacionit. E ndaré sipas sektoréve, t€ anketuarit e tregtisé€ dhe industrisé jané mé té
ndjeshmit ndaj késaj ¢éshtjeje, pérkatésisht me 61% dhe 55%. I njé€jti shqetésim &shté
evidentuar edhe né anketimet e IFC-s€ dhe FIAA-s t€ kryera pérkatésisht n€ vitin 2013
dhe 2015. Megjithaté, futjen né zbatim t€ e-shérbimit t€ tatimeve shumica e té
anketuarve, shoqérité e vogla dhe ato t€ médha, e kané€ vlerésuar si njé lloj lehté€simi té
procedurave lidhur me vetédeklarimet dhe me pagimin e taksave. Kéta té€ fundit jané
edhe tregues q¢€ kané kontribuar né rritjen e klasifikimit t€ Shqipéris€ né Raportin “Té€
Bérit Biznes™ pér vitin 2015. Megjithaté, si¢ tregon dhe Raporti "Té Bérit Biznes"
(2015), Shqipéria ka shumé pér t€ pérmirésuar pér treguesit Pagesa dhe Koha kur €shté
fjala pér kategorin€ Pagesa e Taksave. Ndérsa biznesi né Shqipéri kryen njé total prej
34 pagesa tatimesh gjaté vitit, vendet e Evropés dhe Azis¢ Qendrore kryejné 20,5
pagesa, ndérsa vendet e OECD-sé€ vetém 11,8 pagesa. Pérvec késaj, biznesit n€ Shqipéri
i duhet t€ shpenzojé 357 oré né vit pér pérgatitjen, paraqitjen dhe pagesén (apo

4 IFC-IDRA, Kosto e Pajtueshmwrisw nw Shqipwri, 2013 (only 35% of the businesses have the
opinion that the inspection happens for legal reasons) and findings of the Secretariat survey on Tax
Inspection (2015) in Albania for the purpose of this paper.

5 Raporti "Té Bérit Biznes" (2015), nga Banka Botérore
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mbajtjen) e tatimit mbi t€ ardhurat, tatimit mbi vlerén e shtuar apo tatimit té shitjes dhe
tatimit té t€ ardhurave nga punésimi, duke pérfshiré tatimet mbi pagat dhe kontributet
shogérore, ndérsa vendet ¢ OECD-s¢ duhet t€ shpenzojné gjysmén e késaj kohe.
Prandaj, thjeshtésimi i sistemit tatimor dhe i legjislacionit né€ t€rési &shté béré i
domosdoshém pér t& nxitur pérmirésime t€ métejshme.

e Ndryshimet e shpeshta né kuadrin ligjor tatimor nuk i ndihmojné bizneset né
konsolidimin e qasjes sé tyre té sakté ndaj sistemit tatimor.

Ndryshimet e shpeshta né€ legjislacion jané njé ¢éshtje tjetér e ngritur, e cila vé né€ rrezik
stabilitetin e mjedisit t€ biznesit. Pér shembull, bazuar né fagen e internetit t€ DPT-s€,
Ligji nr. 9920, daté 02.09.2008 "Pé&r procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé"
dhe Udhézimi nr. 24, daté 02.09.2008 jan€ ndryshuar 11 (njémbé&dhjeté) heré, ndérsa
ndryshimi i tij i 12 (dymbé&dhjet€) éshté miratuar kohét e fundit nga Qeveria dhe hyn né
fuqi s€ shpejti. Pérveg késaj, konsultimi dhe informacioni i kufizuar i tatimpaguesve né
lidhje me ndryshimet né legjislacionin tatimor mbetet njé ¢éshtje reale (p.sh. ndryshim
1 12-t€ 1 pérmendur mé lart nuk ka gené objekt konsultimesh paraprake me palét e
interesuara).

Edhe né ato raste kur legjislacioni &éshté mjaft i qarté pér t'u interpretuar n€ ményré té
pérshtatshme, mungon interpretimi standard nga strukturat e administratés tatimore né
trajtimin e praktikave té njéjta ose t€ ngjashme. Ky ka gené njé rezultat i qarté nga
intervistat e kryera nga Sekretariati me disa shoqata biznesi, shoqéri dhe eksperté.

4.2 Procedurat e kontrollit tatimor

e Raportet e kontrollit té pérgatitura nga administrata tatimore vendosin gjoba té
qéllimshme, ndérsa argumentet e dhéna nga inspektorét nuk jané té qarta.

Procesi i1 detajuar i kontrollit dhe inspektimit tatimor éshté shpjeguar n€ nenet 80 e né
vazhdim t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé" (i ndryshuar). Kéto nene parashikojné rregulla duke filluar gé nga momenti
I njoftimit té tatimpaguesit para kontrollit tatimor, deri né momentin gé Raporti i
Kontrollit i dérgohet atij. Sekretariati pérfshiu né anketén e tij njé pyetje mbi gartésiné
e Raportit té Kontrollit pér sa i pérket pérmbajtjes, referencave ligjore té pérdorura dhe
konkluzioneve. Rezultatet e anketés tregojné se shogérité e médha, sidomos nga
sektorét e Shérbimeve dhe Tregtisé, kané konstatuar si problematike cilésiné e
raporteve té kontrollit, legjitimitetin dhe saktésiné e tyre. Ndérsa shogérité gé operojné
né sektorin e Industrisé nuk tregojné ndonjé shgetésim té dukshém lidhur me raportin e
kontrollit tatimor.

Gjobat gé rezultojné nga kontrolli tatimor jané pérmendur né ményré té vecanté né
seksionin e komenteve té anketés, ku té anketuarit gjithashtu kané dhéné shembuj
konkreté té vendosjes abuzive té gjobave. Shumica e té anketuarve kané komentuar se
pas njé kontrolli tatimor normalisht vendoset njé gjobé e géllimshme, e bazuar né
interpretime té gabuara té ligjit dhe pérfundimisht pér té ushtruar presion ndaj biznesit
pér té paguar ryshfet.

o Legjislacioni aktual né fuqi nuk ka pércaktuar njé afat kohor pér njoftimin e
tatimpaguesve para njé kontrolli té ploté tatimor.

Neni 81 i ligjit nr. 9920 "Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” dhe neni
81 i Udhézimit nr. 24 té Ministrisé sé Financave, nuk ofrojné mbrojtje pér tatimpaguesit

12



Albania
Investment

B Council

Improving Transparency and Investment Clima

kundér abuzimeve té kontrolleve té posagme dhe né terren, gé mund té kryhen nga
administrata tatimore. Njé afat i tillé kohor i njoftimit paraprak, do té zvogélonte
vendimin abuziv dhe té pakufizuar té inspektoréve dhe gjithashtu do té vinte né
dispozicion té tatimpaguesit kohén e nevojshme té arsyeshme pér té pérgatitur
dokumentet e shumta dhe pér té caktuar burimet e nevojshme njerézore pér kontrollin
e ploté tatimor. Ky ndryshim do té ishte vecanérisht i réndésishém pér tatimpaguesit e
médhenj dhe do té ndihmonte né krijimin e njé mjedisi pozitiv pér tatimpaguesit dhe
njé partneriteti t&¢ miré me administratén tatimore.

o Sipas ligjit té mésipérm nr. 9920 "Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérise/ faktorét e treguesve té riskut duhet té jené baza pér pérzgjedhjen e
kontrollit tatimor. Megjithaté, né legjislacion nuk éshté dhéné pérkufizimi dhe
pérbérja kryesore e kétyre kritereve/faktoréve té riskut, duke i krijuar késhtu
tatimpaguesit konfuzion rreth qéllimit té kontrollit tatimor. Pérveg késaj, kriteret
kryesore té pérdorura nga Sistemi nuk jané té njohura pér tatimpaguesit.

Mé shumé shpjegime pér kriteret/faktorét e pérgjithshém té riskut gjenden né
dokumentin e brendshém té punés sé administratés tatimore, si¢ éshté rregullorja nr.1,
daté 28.04.2009 "Pér procedurat e pérzgjedhjes pér kontrollin tatimor" dhe "Manuali
pér kontrollin tatimor" pér inspektorét, té cilat jané dokumente pér pérdorim publik, por
ende jo té pérshtatura sipas sektoréve.

o Trajtim joefikas i rekomandimeve té dhéna nga AT né lidhje me procedurat e
kontrollit tatimor

Céshtja lidhur me procedurén e gabuar té sistemit té kontrollit tatimor vjen nga zyra e
AT-sé, e pérmendur né raportet e saj vjetore pér vitin 2013 dhe 2014. Né shumicén ¢
rasteve, rekomandimet e Zyrés s€ AT-sé pér rishikimin e njé procedure kontrolli
specifike 1 faturohen atij inspektori, raporti i té cilit €shté apeluar. Nj€ praktiké e till¢
ushgen mosbesim te tatimpaguesit mbi funksionimin e sistemit t€ ankesave brenda
administratés tatimore, si dhe mbi rolin e Zyrés s€ AT-s€. Vetém 30% e rekomandimeve
t& Zyrés sé AT-s€ merren né konsideraté nga Administrata Tatimore.

4.3 Procedurat e apelimit tatimor

e Procedurat e apelimit né DAT jané burokratike dhe jo-fleksibél pér shkak se
tatimpaguesit jané té detyruar té paguajné shumeén totale té detyrimeve tatimore
dhe interesat pérkatése, edhe pse gjobat nuk jané té pérfshira.

Ka pasur disa pérmiré€sime me ndryshimet qé€ 1 jané béré gjaté vitit 2014 ligjit nr. 9920
"Pér procedurat tatimore" (i ndryshuar), qé kané té b&jné me té drejtén pér t€ apeluar,
sipas nenit 107. Sipas kétyre ndryshimeve, tatimpaguesit i jepet edhe e drejta pér té
dhéné njé garanci bankare dhe jo domosdoshmérish té€ paguajé 100% t€ detyrimit
tatimor pérkatés, duke mos prishur késhtu likuiditetin e biznesit. Procedura ende nuk
éshté mjaft fleksibél dhe e thjeshté pér t'u ndjekur nga tatimpaguesit, ndérkohé qé ka
ende hapésira pér pérmirésime.

o Shumica e bizneseve jané pérgjigjur se procedura e tanishme e apelimeve ndaj
DAT-sé nuk éshté efektive dhe ata nuk kané besim te DAT, pasi pothuajse né té

gjitha rastet ajo vendos né favor té DRT-ve.

Duke paré Grafikun 3, vihet re njé prirje e pérgjithshme e rénies s€ numrit té rasteve té
apeluara nga shoqgérité. Pérqindja e rasteve té shfuqizuara ose t€ kthyera nga DAT né
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DPT éshté ende shumé e ulét (njé mesatare prej 4% pér rastet e shfuqizuara dhe 6% pér
rastet e kthyera), ndérsa ka njé tendencé pér t€ mbajtur né fuqi vendimet e DRT-ve.

Grafiku 3. Té Dhénat e Apelimit Tatimor
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Burimi Drejtoria e Apelimit Tatimor

e Procedura aktuale né té ciléen DRT apelon né Gjykatén Administrative kundeér
vendimeve té DAT-sé (duke pasur parasysh se té dyja jané nén juridiksionin e
Ministrisé sé Financave), nuk éshté né pérputhje me parimin e praktikave té
mira'qé duhen ndjekur nga administrata.

Pavarésisht nga fakti se DAT-ja ndryshon vetém njé pérqgindje té vogél (3%-4%) té
vendimeve té DRT-sé, e drejta e DRT-sé pér té apeluar né gjykaté vendime té tilla, e
Vé tatimpaguesin né njé pozité diskriminuese dhe né ményré té garté nén presionin e
administratés tatimore. Kjo nuk éshté hera e paré gé kjo ¢éshtje éshté ngritur si njé
problem real edhe nga bizneset. Sekretariati mori parasysh té gjitha komentet e
méparshme dhe aktuale gé i jané parashtruar Qeverisé dhe konstatoi edhe nga anketa e
tij se, 90% e shogérive té médha dhe 67% e shogérive té vogla e vlerésonin procedurén
e apelimit si jo efektive.

Sekretariati vlerésoi ¢éshtjen nése vendimi i DAT-sé duhet té konsiderohet si i formés
sé preré pér palét e pérfshira né njé proces apelimi administrativ. Céshtja éshté analizuar
né bazé té legjislacionit aktual né fugi dhe té jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese®.
U arrit né pérfundimin se dispozitat e Kodit t¢ Procedurave Administrative kané
pérparési ndaj ligjit nr. 9920 "Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, ndaj
interpretimi i sakté éshté se vendimi i DAT-it duhet té jeté i formés sé preré pér DRT-
té. Ndaj nuk ka kuptim gé vendimi i DAT-it t& mund té apelohet mé tej nga DRT-ja.

4.4 Kapacitetet e burimeve njerézore

e Mungesa e inspektoréve té specializuar sipas profilit t¢ biznesit. Nevoja pér
pérmirésime né kapacitetet e burimeve njerézore.

Inspektorét tatimoré, pérgjegjés pér kryerjen e kontrollit tatimor te tatimpaguesit,
caktohen né bazé té procedurés sé pércaktuar né nenin 5.5 té Rregullores nr. 1, daté
28.04.2009 “Pér procedurat ¢ pérzgjedhjes s€ kontrollit tatimor" té DPT-sé, né bazé té
kritereve té méposhtme:

6 Vendimi nr.2, daté 03.03.2010

14



Albania
Investment

B Council

Improving Transparency and Investment Clima

a) Konflikti i interesit;
b) Natyra dhe kompleksiteti i tatimpaguesit;
c) Profesionalizmi i inspektorit tatimor.

Tatimpaguesit pretendojné se né shumicén e rasteve inspektorét tatimoré kané
véshtirési pér té kuptuar natyrén dhe kompleksitetin e veprimtarité tregtar té
tatimpaguesve dhe zakonisht kané tendencén t'i thjeshtojné ato duke i klasifikuar dhe
analizuar gabim. Shqgetésime konkrete rreth etikés dhe komunikimit t& inspektoréve,
kompetencave té tyre dhe aftésive logjistike jané paragitur né Anketén e KI-sé (2015),
sidomos nga shogérité e sektorit té shérbimeve (mesatarisht 72% e té anketuarve) dhe
né sektorin e tregtisé (mesatarisht 61% e té anketuarve). Né shogérité e médha, njé
inspektor harxhon mesatarisht rreth 116 oré pér 2 vjet, pér kryerjen e njé kontrolli (IFC,
2013)". Si rrjedhojé, kjo proceduré e zgjatur kthehet né shpérdorim kohe pér té dyja
palét dhe né shumé raste rezulton né rivlerésim té gabuar nga inspektori tatimor.

Sipas drejtorit t&€ DAT, kapacitetet e késaj drejtorie jané shumé t€ kufizuara si né numér
personeli, ashtu edhe né ekspertizén e tij.

Ka pasur disa pérmirésime gjaté dy viteve té€ fundit né drejtim t€ formimit dhe trajnimit
té punonjésve t€ rinj dhe atyre ekzistues né administratén tatimore, pérmes programeve
specifike dhe seancave t€ trajnimit t€ kryera nga Qendra pér Trajnimin e Administratés
Tatimore dhe Doganore - Akademia Tatimore®. Trajnimet jané fokusuar mé tepér né
aspektin e pérgjithshém (Qendra e Trajnimit pér Administratén Tatimore dhe
Doganore)®.

Eshté inkurajuese gé ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 me ndryshimet e vitit 2014,
pérmend paketa stimujsh pér motivimin e stafit, por nevojitet ndjekja e métejshme e
zbatimit té tyre.

4.5 Transparenca dhe ndérgjegjésimi i tatimpaguesve

e Nevoja pér pérmirésimin e standardeve té transparencés dhe té partneritetit
midis administratés tatimore dhe biznesit.

Sipas Anketés mbi "Kontrollin Tatimor” (2015) té kryer nga Sekretariati, fagja e
internetit t¢ DPT-sé mbetet burimi kryesor i informacionit dhe asistencés pér
tatimpaguesit dhe institucionet e tjera, lidhur me sistemin tatimor né Shqipéri.
Megjithése, fagja e internetit vlerésohet si shumé e dobishme dhe efikase nga té
anketuarit, shogérité e vogla dhe té mesme gjithsesi kané raportuar véshtirési né
aksesimin dhe gjetjen e sqarimeve pérkatése né te.

Edhe pse DPT-ja i publikon rregullisht vendimet e saj teknike dhe DAT ka filluar sé
fundmi té publikojé disa prej vendimeve té veta, ende ka interpretime kontradiktore té
ligjeve dhe akteve nénligjore nga strukturat e administratés tatimore dhe nga zyrtaré té
saj, né vlerésimin prej tyre té praktikave té njéjta.

Mé tej, sipas zyrés s€ AT-s€, tatimpaguesit q€ 1 nénshtrohen tatimit t€ thjeshtuar té
biznesit t&€ vogél, nuk jané té vetédijshém pér detyrimet e tyre tatimore dhe nuk jané té
informuar plotésisht mbi t€ drejtat e tyre.

" Raporti i IFC-sé i vitit 2013 pér “Kostot e pajtueshmérisé tatimore”

8 Akademia éshté ent ligjor publik né varési té Ministrisé sé Financave, e themeluar me Vendim té
Késhillit t& Ministrave nr. 1264 daté 16.12.2009.

9 Bazuar né raportet gé gjenden né http://www.qtatd.gov.al/
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Né trajnimin e organizuar nga administrata tatimore kané marré pjesé shumé pak té
anketuar nga shoqgérit€ e vogla dhe t€ médha. Trajnimet jan€ zhvilluar kryesisht pér
deklarimin online t€ detyrimeve tatimore prej janarit 2015.

Roli i1 zyrés sé AT-s€ €shté konsideruar si 1 paqarté nga t€ anketuarit ¢ Anketé€s mbi
"Kontrollin Tatimor" (2015) dhe ata kané kérkuar specifikisht qé ajo té jeté mé tepér
aktive dhe mé e pavaruru nga DPT. Nga bizneset &shté kérkuar rritje e ndérgjegjésimit
edhe pérmes shfrytézimit t€ mjeteve té tjera mediatike dhe informuese. Gjithashtu éshté
konsideruar me vend edhe ofrimi i versioneve t€ pérkthyera né anglisht té ligjeve dhe
interpretime pérkatése né fagen e internetit t& DPT-s€.

4.6 Gjetje té tjera

Informaliteti né sistemin tatimor: Né vijim té fushatés mé té fundit té geverisé pér luftén
kundér informalitetit né sistemin tatimor, né Anketén e KI-sé éshté futur njé pyetje pér
té nxitur debatin, pér té marré njé mendim se cilét jané faktorét kryesoré qé mund té
cojné drejt njé veprimtarie informale. Edhe pse kategorizimi mund té variojé gé nga
shogérité e vogla te ato té médha, si dhe sipas sektoréve, pérséri faktorét kryesoré té
identifikuar gé u pérzgjodhén ishin TVSH-ja, legjislacioni tatimor dhe marrédhéniet me
administratén tatimore. Kjo gjetje do té jeté objekt i njé analize mé té thellé gé do té
kryhet nga Sekretariati né kuadér té takimit té radhés té Kl-sé gé do té mbahet né
dhjetor, ku informaliteti éshté njéra prej ¢éshtjeve té rendit té dités.

Po késhtu ka pasur shqetésime t€ prekshme nga ana e sektorit té turizmit rreth
procedurave t€ paqarta té kontrollit tatimor dhe rasteve t€ sekuestrimit dhe konfiskimit
nga inspektorét tatimoré, t€ cilét nuk marrin parasysh specifikat e kétij sektori.

V. REKOMANDIME

Ky punim synon té ofrojé disa sugjerime dhe rekomandime praktike dhe té dobishme
pér pérmirésimin e Sistemit té Kontrollit Tatimor né té dyja kéndvéshtrimet e tij, até
ligjor dhe até institucional. Ky pérmirésim do té lehtésonte né njé nivel té kénagshém
klimén e té bérit biznes né Shqgipéri. Rekomandimet e paragitura synohet té pérmbushen
né afat té shkurtér dhe né afat t& mesém, me géllimin gé sé bashku me krijimin e urave
konstruktive t& komunikimit midis administratés tatimore dhe biznesit, t& mbéshtesé
pérmirésimin e géndrueshém té sistemit té kontrollit tatimor.

Ndryshimet e nevojshme ligjore duhet té fokusohen né aktet e méposhtme ligjore:

1. Ligji Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore n€ RSh” (i ndryshuar)
(Ligji 9920);

2. Udhézimi Nr. 24 daté 02.09.2008 i Ministrit té Financave ‘“Pér Procedurat
Tatimore né RSh” (i ndryshuar) — (Udhézimi Nr.24);

3. Rregullorja Nr. 1 daté 28.04.2009 e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve,
“Mbi Procedurat e Zgjedhjes pér Kontroll”;

4. Manuali i Kontrollit Tatimor.

Rekomandimet jané ndaré né 3 drejtime kryesore gé lidhen me performancén e Sistemit
Tatimor té Kontrollit né Shqipéri.
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5.1 Ndryshimet né Legjislacion
Pér t 'u aproavuar brenda njé afati té shkurtér kohor:

1. Qeveria duhet té garantojé njé sistem transparent pér kontrollin tatimor, duke béré
publike treguesit kryesoré té riskut gé pérdoren nga Sistemi Elektronik i Riskut
pér té identifikuar bizneset me risk dhe pér rrjedhoje subjektet gé do t’i
nénshtrohen inspektimeve. Kriteret duhet té pérgatiten dhe pérshtaten mbi baza
sektoriale (turizém, shérbime, banka, tekstile etj) dhe né raport me madhésiné e
biznesit. Natyrisht gé formula gé pérdoret nga Sistemi pér zgjedhjen e subjekteve
duhet té mbetet shumé konfidenciale. Treguesit kryesoré té riskut té pérdorura nga
Sistemi Elektronik i Riskut, duhet té konsiderohen pér t’u pérfshiré né ményre té
pérgjithshme né Nenin 80 paragrafi 4 i Ligjit Nr.9920. Ky ndryshim do té rriste
standardet e transparencés sé administratés tatimore né procesin e zgjedhjes sé
subjekteve gé do t’i nénshtrohen kontrollit dhe do té zvogélonte zérat sipas té
cilave administrata tatimore i pérzgjedh bizneset, subjekt i kontrolleve, né bazé té
kritereve subjektive dhe jo-objektive.

2. Gjithashtu, ndryshime té nevojshme ligjore sugjerohen né Udhézimin Nr. 24 dhe
Manualin e Kontrollit Tatimor ku duhet té pérshkruhen né ményré té garté dhe té
detajohen sa mé poshté vijon:

- Treguesit e riskut pér pérzgjedhjen automatike nga Sistemi. Treguesit duhet té
jené mé té detajuar dhe mé transparent pér tatimpaguesit, pa béré publike
formulén e zbatuar dhe treguesit e tjeré sasioré. Sistemi automatik i zgjedhjes
mbi bazén e riskut duhet té shfrytézojé té gjithé informacionin e mbledhur nga
administrata tatimore (tatimet e paguara nga tatimpaguesi, librat e TVSH,
pasqgyrat financiare té depozituara), si edhe ¢do informacion tjetér t€ marré nga
palét e treta. Faktorét e Riskut duhet té& pérpunohen sipas profilit t& biznesit,
sipas fushés sé aktivitetit (tregti, shérbime, prodhim, transport, hoteleri, etj.).

- Ndérhyrjet né Sistemin Elektronik té Riskut. Strukturat dhe/ose inspektorét e
administratés tatimore nuk duhet té ndérhyjné rast pas rasti né Sistemin
Elektronik té Riskut pér té pércaktuar bizneset, subjekt i kontrollit tatimor. Nése
ndérhyrjet né Sistemin Elektronik té Riskut do té jené domosdoshméri, ato
duhet té bazohen né kritere objektive té pércaktuara garté né Udhézimin Nr. 24.
E njéjta vlen edhe pér té pércaktuar frekuencén e kryerjes sé ndérhyrjeve té tilla
né ményré gé té mos t’i lihet vend administratés tatimore pér gjykim
diskrecionar abuziv né pérzgjedhjen e bizneseve subjekt i kontrollit tatimor.

- Procedurat e auditimit elektronik. Kéto procedura duhet té kryhen nga
inspektorét né distancé duke shfrytézuar informacionin e mbledhur mé paré pér
tatimpaguesin nga strukturat e administratés tatimore dhe institucione té tjera
publike ku pérfshihen:

v Verifikimi i deklaratave té béra nga tatimpaguesit né autoritetet
doganore me deklaratat e depozituara né administratén tatimore;

v Analizimi i pasqyrave financiare dhe i dokumenteve té tjera financiare i
depozituar paraprakisht nga tatimpaguesi;

v Analizimi paraprak i té dhénave té tatimpaguesve pérpara vendimit pér
té propozuar nése tatimpaguesi do té jeté subjekt i procedurave té
kontrollit ose jo.

17



Albania
Investment

B Council

Improving Transparency and Investment Clima

3. Né& nenin 81 té Ligjit Nr.9920 nuk pércaktohet ndonjé afat pér njoftimin paraprak
gé duhet t’i dérgohet tatimpaguesve né lidhje me kontrollin tatimor (Ref. Kontrolli
I Ploté). Ligji Nr.9920 dhe Udhézimi Nr.24 né nenet respektive 81 té tyre, duhet
té pércaktojné njé afat njoftimi paraprak prej 10 ditésh kalendarike né rastet e
kontrollit tatimor, pérveg rasteve té kontrolleve né terren té cilat mund té béhen pa
njoftim. Kjo do té reduktonte vendimet abuzive dhe diskrecionale té inspektoréve
dhe do t’u jepte kohé té arsyeshme né dispozicion tatimpaguesve té pérgatisnin
dokumentacionin e duhur té kérkuar si edhe alokimin burimet njerézore té
nevojshme né dispozicion té kontrollit tatimor. Ky ndryshim i propozuar do té
ishte i réndésishém pér tatimpaguesit e médhenj dhe do té kontribuonte né
ndértimin e njé klime pozitive té té bérit biznes dhe té partneritetit biznes -
administraté tatimore.

4. N& vijim té sa mé sipér, ndryshimet e méposhtme jané té nevojshme né nenet 81
té Ligjit Nr.9920 dhe Udhézimin Nr.24 sa i pérket elementeve gé duhet té
pérmbajé Njoftimi pér Kontrollin Tatimor.

o Inspektori duhet té specifikojé né Njoftim dokumentacionin qé do t i
kérkohet tatimpaguesit gjaté kontrollit tatimor.

o Inspektori duhet té specifikoj¢é né Njoftim personat gqé do té
intervistojé/kontaktojé gjaté Kontrollit Tatimor.

o Inspektori duhet té specifikojé né Njoftim ¢cdo sqarim/analizé pér té
cilat ai kérkon té keté njé input paraprakisht.

5. Procedura aktuale sipas sé cilés Drejtorité Rajonale té Tatimeve (DRT) kané té
drejté té apelojné né gjykatén administrative vendimet e DAT nuk éshté efektive
dhe penalizon tatimpaguesit. Né kété kuptim rekomadohet sa mé poshté vijon:

1) Shfuqgizimi i paragrafit 3 té Nenit 109 té Ligjit Nr.9920. Vendimet e DAT,
si organi mé i larté administrativ pér té vendosur mbi c¢éshtjet e Apelimit,
duhet té jené automatikisht té detyrueshme pér Drejtorité Rajonale té
Tatimeve dhe jo objekt i procedurés sé apelimit nga kéto té fundit né
Gjykatén Administrative.

2) Ndryshime té Ligjit Nr.9920 té cilat mund té rrisin efektivisht pavarésing e
DAT dhe ndarjen e funksioneve té saj nga struktura e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) duhet té konsiderohen si pérparési.

6. Alternativa e parashikuar pér pagimin pérpara kryerjes sé Apelimit, t& 100% té
detyrimit tatimor mbetet ende njé barrieré pér biznesin pér té filluar procedurat e
Apelimit. Pérve¢ “Garancisé Bankare” sikurse parashikuar nga neni 107 i Ligjit
Nr.9920, tatimpaguesi duhet té legjitimohet pér té filluar procedurén e Apelimit,
duke paguar vetém 50% té detyrimit tatimor (pa pérfshiré interesat). Sigurisht qé
interesat do té vazhdojné té akumulohen mbi detyrimin e mbetur tatimor prej 50%
ende té papaguar.

7. Ndryshimi i dispozitave lidhur me ri-kontrollin. Duhet té konsiderohet dhénia e
njé roli mé aktiv té Avokatit té Tatimpaguesve gjaté kryerjes sé procedurave té ri-
kontrollit tatimor té pérshkruara né Nenin 85 té Ligjit Nr.9920. Rekomadohet gé
ri-kontrolli tatimor té kryhet nga administrate tatimore vetém pasi mé paré té jeté
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marré miratimi nga ana e Avokatit te Tatimpaguesve. Né Kkété kuptim,
kompetencat e Avokatit té Tatimpaguesve sipas Ligjit Nr.9920 duhet té ri-
dimensionohen, duke synuar té fugizojné rolin e Avokatit té Tatimpaguesve né
procedurat e kontrollit tatimor, duke ju dhéné késisoj garanci té métejshme
bizneseve nga veprimet abusive té administratés tatimore.

Pér t'u miratuar brenda njé afati t¢ mesém kohor:

8. Adoptimi né nivelin mé té larté, né 90% té pérzgjedhjes nga sistemi me bazé risku
pér té gjitha llojet e kontrolleve, jo vetém pér rimbursimin e TVSH-sé. Sistemi
Elektronik i Riskut mund té pérfshijé pér pérzgjedhjen automatike jo vetém
TVSH-né por edhe lloje té tjera té taksave (p.sh Taksa mbi té Ardhurat dhe
Fitimin). Pavarésisht pérpjekjeve té deritanishme té ndérmarra, DPT duhet té
konsiderojé dhe publikojé njé plan té menjéhershém veprimi né kété drejtim pér
3 vitet e ardhshme.

5.2 Administrata Tatimore
Pér t'u aproavuar brenda njé afati té shkurtér kohor:

1. Rekomandohet qé inspektoré té specializuar tatimoré t€ emérohen bazuar né
profilin e tatimpaguesit (tatimpagues té vegjél, mesém dhe té médhenj) dhe sipas
specifikave sektoriale.Gjithashtu, éshté e nevojshme pérmirésimi i kapaciteteve
té inspektoréve pérmes trajnimeve vjetore dhe shpérblimit financiar té
inspektoréve, né vecanti té atyre gé punojné né DAT dhe Drejtoriné e
Tatimpaguesve VIP.

2. Megjithése DPT publikon Vendimet e saj Teknike, dhe ndérkohé DAT Kka filluar
té publikojé sé fundmi disa nga vendimet e saj, sérish ka interpretime té ndryshme
té ligjeve dhe akteve nénligjore nga ana e strukturave brenda Administratés
Tatimore dhe népunésve té saj né shgyrtimin e praktikave té njéjta. Shumé
pérgjigje zyrtare pér tatimpaguesit jané té pagarta dhe t€ komplikuara. Sa mé sipér
mund t& ¢ojé né rritjen e perceptimit mbi praktikat korruptive.

1) DPT dhe DAT duhet té konsiderojné té rrisin kapacitetet né analizén ligjore
dhe té unifikojné praktikat e tyre, sikurse edhe té reflektojné vendimet
gjyqésore té formés sé preré té Gjykatave pér ¢éshtje té ngjashme;

2) DPT duhet té pérgatisé dhe té publikojé né fagen e saj zyrtare né internet
Komentarin Vjetor té Céshtjeve té trajtuara. Qéllimi i kétij dokumenti duhet
té jeté konsolidimi dhe unifikimi i géndrimeve té ndryshme pér té njéjtat
praktika.

3. Inspektorét tatimoré duhet té dokumentojné dhe t’ju vendosin né dispozicion
tatimpaguesve gjetjet gjaté inspektimit dhe kontrollit tatimor. Megjithése, kjo
éshté e parashikuar shprehimisht né Ligj, kjo sérish mbetet njé problematiké pér
biznesin dhe késisoj masa administrative duhet té merren pér inspektorét gqé nuk
pérmbushin kété detyrim ligjor. Sanksione konkrete duhet té parashikohen pér
punonjésit e strukturave té administratés tatimore né rastin kur Kkryejné
kundérvajtje administrative.

4. Kontrollet tatimore mbi bazén e analizés sé riskut duhet té kryhen né grupe prej

2 ose 3 inspektorésh, veganérisht né kontrollet e ushtruar né bizneset VIP dhe ato
kontrolle me natyré komplekse.
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Pér t'u miratuar brenda njé afat t¢ mesém kohor:

5. Té rritet ekspertiza e inspektoréve pérmes trajnimeve té vazhdueshme né fushén
e tatimeve dhe kontabilitetit nga organizata profesionale dhe té fushés té tilla si
IEKA, dhe kompani té tjera kombétare/ ndérkombétare me emér né fushén e
tatimeve dhe té kontabilitetit.

6. Administrata tatimore duhet té kryejé trajnime té pérbashkéta té inspektoréve
tatimoré dhe bizneseve mbi baza sektoriale.

5.3 Transparenca dhe Rritja e Ndérgjegjésimit
Pér ¢ 'u miratuar brenda njé afati té shkurtér kohor:

1. Publikimi i raporteve vjetore t¢ DPT dhe DAT si mjet i rritjes sé standardeve té
transparencés me publikun;

2. Vendimet e DAT duhet té publikohen né ményré sistematike (duke siguruar
mbrojtjen e té dhénave konfidenciale);

3. Fagja zyrtare né internet duhet té ofrojé informacion té aksesueshém edhe né
gjuhén angleze;

4. Te sigurohet akses 100% né pérdorimin e fages sé internetit.

Pér t 'u miratuar brenda njé afati té mesém kohor:

5. Qéndrueshméria e paketés fiskale dhe e progedurave tatimore, népérmjet kryerjes
sé konsultimeve publike né ményré gé ndryshimet té kuptohen paraprakisht nga
biznesi dhe té reflektohen né planet e tyre té biznesit.

6. Zhvillimi dhe publikimi i njé programi vjetor komunikimi me shoqgatat e biznesit
sipas sektoréve té biznesit né lidhje me problematikat e legjislacionit dhe
procedurat tatimore.

7. DPT duhet té konsiderojé zhvillimin e njé progcedure né sistemin e saj pér
njoftimin elektronik té tatimpaguesve (p.sh népérmjet njoftimeve pop-up) né
lidhje me ndryshimet né legjislacionin tatimor. Kjo éshté vecanérisht e nevojshme
pér bizneset e vogla dhe té mesme té cilat nuk kané burimet e duhura njerézore
pér té ndjekur ndryshimet e shpeshta né legjislacionin tatimor.
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. Znj. Silvana Meko, Eksperte Fiskale
. Z. Eduard Gjokutaj, Ekspert Fiskal
. Z. Fatmir Kazazi, Ekspert Fiskal
. Znj. Endrita Xhaferraj, Sekretare e Pérgjithshme, Shogata e Bankave né Shqipéri
. Z. Nikolla Lera, Drejtor Kabineti, MZHETTS
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SHTOJCA3

LISTA E PJESEMARRESVE NE MBLEDHJEN E FOKUS GRUP (17.09.2015)

No akowdE

8.

Znj. Arjana Dyrmishi, Drejtoreshé e Politikave Fiskale, Ministria e Financave
Znj. Anora Topi, Zv/Drejtor i Pérgjithshém i Tatimeve

Z. Artur Papajani, Avokati i Tatimpaguesve

Z. Flamur Lalo, Drejtor i DAT

Znj. Mimoza Kalia, Drejtore prané Drejtorisé sé Tatimpaguesve VIP né DPT
Znj. Matilda Nago, Drejtore Ekzekutive e ATA

Znj. Silvana Meko, Eksperte Fiskale

Z. Eduard Gjokutaj, Ekspert Fiskal

Z. Bashkim Sykja, Drejtor i Drejtorisé pér Nxitjen e Ndérmarrjeve, MZHETTS
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Ky pyetésor éshté bazuar mbi ¢éshtje té ngritura né vlerésimet e fundit mbi inspektimet
tatimore té kryera nga FMN, FIAA, ATA dhe shoqata biznesi. Né té konsiderohet
gjithashtu edhe baza e méposhtme ligjore:

Ligji Nr. 9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér Progedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” (ndryshuar);

Udhé&zimi i Ministrit t€ Financave Nr. 24 daté 02.09.2008 “Pér Progedurat Tatimore
né€ Republikén e Shqipéris€” (ndryshuar);

1.

Rregullorja Nr. 1, daté 28.04.2009 “Pér Progedurat e Pérzgjedhjes pér Inspektim”
nga Ministria e Financave;

Manuali mbi Kontrollin Tatimor nga Drejtoria e Pérgjithshme Tatimore;

5. Vendim 1 Késhillit t€ Ministrave Nr. 922, daté 29.12.2014 “Pér deklarimin e
detyrueshém té deklaratave tatimore dhe té dokumenteve té tjera tatimore, vetém
népérmjet formés elektronike”.

Gjetjet dhe sugjerimet e rezultuara nga ky pyetésor do té diskutohen né mbledhjen e
ardhshme té Késhillit té Investimeve mé 30 shtator 2015. Rekomandimet e miratuara
nga Ké&shilli i Investimeve do t’i paragiten Qeveris€ Shqiptare pér konsiderime té
métejshme. Kjo mund té sjellé ndryshime apo rishikime ligjore dhe rregullatore.

Pyetésori i plotésuar mund té dérgohet me e-mail né info@investment.com.al ose té

plotésohet online né: www.investment.com.al brenda datés 14 shtator 2015.

Té pérgjithshme

1. Aktivitetin kryesor ekonomik i biznesit tuaj éshté:

O
(]
(]
O

O

oooooogoao

Industri nxjerrése
Industri pérpunuese

Furnizim me energji elektrike, gaz e avull dhe me ajér té kondicionuar
Aktivitete me ujé té ngrohté, kanalizime, menaxhim té mbeturinave
dhe rregullime

Ndértim
Shérbim
Tregti me shumicé dhe pakicé
Transport dhe magazinim

Hoteleri

Informacion dhe Komunikacioni
Aktivitete arkitekturore dhe inxhinierike
Agjenci udhétimi, operator turistik

Té tjera (ju lutem specifikoni
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2. Aksionerét mé té médhenj (me mbi 50% té aksioneve) té biznesit tuaj jané:
O Vendas
O Té huaj
3. Madhésia e biznesit tuaj sipas xhiros sé vitit té fundit éshté:
0O Evogél (2-8milioné ALL)
0O E mesme (8-50 milioné ALL)
O E madhe (mbi 50 milioné ALL)
1. Efektiviteti i Kontrollit Tatimor
4. Seleksiononi llojin e kontrollit tatimor dhe pércaktoni respektivisht sa heré éshté
kontrolluar kompania juaj né secilin prej viteve té méposhtme:
Numri
Lloji i kontrollit 2013 2014 2015
0O Kontroll i Ploté Tatimor
O Vizité Fiskale
O Inspektim né terren
O Ri-kontroll
5. Pércaktoni kohézgjatjen kohore té kontrollit / inspektimit té fundit tatimor:
0O 1javé
O 1-4javé
O 1-3muaj
0O 3-6muaj
0 Mé shumé se 6 muaj (specifikoni)
6. Vlerésoni né vijim gartésiné e dokumentacionit té ofruar nga Administrata
Tatimore gjaté njé kontrolli tatimor.
Shumé i qarté | gart¢é  Disiigarté | paqarté Shumé i pagarté
7. Vlerésoni né vijim profesionalizmin e inspektorit tatimor né lidhje me:
Profesionalizmi i inspektorit Shumé profesional Profesional | Disi profesional Jo profesional Shumé jo profesione

Sjellja/Etika

Komunikimi

Kompetencat/Specializimi
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Mbéshtetja logjistike

8. Vlerésoni né vijim gartésiné e Raportit t¢ Kontrollit Tatimor té Iéshuar nga
Inspektori né fund té Kontrollit Tatimor né lidhje me:

Qartésia e Raportit t& Kontrollit Tatimor Shumé i garté | garté Disi i qarte | pagarté Shumé i pagarté

Pérmbajtja
Formati
Referencat

Gjetjet/pérfundimet

1. Informimi i Tatimpaguesve

9. AKkeni ndérmarré gjaté 3 viteve té fundit njé proces apelimi tatimor?

O Po
O Jo

Nése po, vlerésoni né vijim efektivitetin e progedurés:

Shumé efektive Efektive Disi efektive Joefektive Shumeé joefektive

Lutemi té jepni ndonjé sugjerim mbi rolin dhe progedurat e Drejtorisé pér Apelim Tatimor (DAT)

10. Bazuar né eksperiencén tuaj, zbatimi i duhur i legjislacionit tatimor nga bizneset
lidhet mé sé shumti me:

O Qartésiné e legjislacionit
Interpretimin e legjislacionit

O
0 Kapacitetet e administratés tatimore
O Informimin e bizneseve

11. Vlerésoni né vijim gartésiné e pérmbajtjes sé informacionit té ofruar nga
Administrata Tatimore né lidhje me legjislacionin e procedurave tatimore.

Shumé i | garté Disiigarté | paqgarté Shumé i pagarté
garté
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12. Vlerésoni né vijim gartésiné e shpjegimeve né lidhje me legjislacionin pér
procedurat tatimore té ofruara nga Administrata Tatimore.

Shuméiqarté | qarté Disiigarté | pagarté Shumé i pagarté

13. A jeni né dijeni té faktit se pérzgjedhja e tatimpaguesve pér t’u inspektuar tashmé
do béhet sipas sistemit té ri té bazuar né risk?

14. A jeni trajnuar gjaté viteve té fundit nga Administrata Tatimore mbi zbatimin e
legjislacionit tatimor?
O Po
O Jo

Nése po, ju lutem jepni mé poshté sa mé shumé detaje

15. Vlerésoni né vijim kénagésiné me shérbimet elektronike té tatimeve né lidhje me:

Tatimet elektronike Shumé i kénaqur I kénaqur | Disi i kénaqur | pakénaqur Shumé i pakénaqur

Aksesi né plotésimin
elektronik
Besueshméria e té
dhénave

Saktésia e pérpunimit
té té dhénave

16. Rendisni tre faktorét mé té réndésishém né lidhje me sistemin e taksave gé mund
té cojné né aktivitet informal (1. Mé& i réndésishmi - 3. | réndésishém):

Legjislacioni Tatimor

TVSH

Tatim mbi Fitimin

Tatimi mbi té Ardhurat Personale

Kontributi i Sigurimeve Shogérore

Progedurat e Kontrollit dhe Inspektimit Tatimor
Marrédhéniet me Administratén Tatimore

oooooon

V. Komente shtesé
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(Né kété seksion mos ngurroni té jepni komentet tuaja bazuar né eksperiencén
tuaj si tatimpagues dhe/apo nga perceptimi juaj pér secilén nga fushat e
méposhtme.)

X4

Penalitetet formale dhe joformale t& imponuara si rezultat i inspektimit tatimor:

L)

X/
°

Sugjerime pér minimizimin e praktikave té korrupsionit gjaté njé kontrolli tatimor:

D

* Roli dhe mbéshtetja e Zyrés sé Avokatit té Tatimpaguesve:

+¢* Burimet e informacionit mbi legjislacionin tatimor:

X/
°e

Céshtje té tjera:

Pér ¢cdo pagartési lutemi té na kontaktoni né: info@investment.com.al.

Note: About Investment Council & Secretariat: The Investment Council and its Secretariat are
established with Decision of the Council of Ministers No. 294 dated 8 April 2015. The Investment
Council is a platform set up by the Albanian authorities with support from the EBRD to intensify the
dialogue between the government and the private sector, improve the business climate and promote good
governance.
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